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Presentacion

La cartilla “ABECE de la accion tutela” tiene como objetivo acercar a la ciudadania a los
conceptos basicos de este medio judicial de proteccion de los derechos fundamentales,
explicar los principios constitucionales que la inspiran y las finalidades que persigue.
Ella fue sin duda, una de las grandes transformaciones en la cultura juridica y politica
de 1991, pues permite que cualquier persona tenga a su disposicion un instrumento
agil e informal para resistir y denunciar los atropellos que sufren, tanto de autoridades
publicas, como personas privadas. Sin duda, los treinta afnos que esta por cumplir la
Constitucion Politica, han consolidado el medio de amparo, como parte del patrimonio,
no solo juridico, sino social de todo el pais.

Se caracteriza por su sencillez y ductilidad por lo que, cualquier persona puede acudir a
los jueces sin necesidad de cumplir formalismos propios de otros procesos judiciales.
Debido a la necesidad de que se profieran fallos prontos e inmediatos para resolver
las peticiones de proteccion de los derechos de las personas, es que las normas que
desarrollan la accion (Decreto 2591 de 1991) prescriben que varios de los tramites
se haran a través de los medios mas agiles que tienen los jueces a su disposicion.
Dada su naturaleza sumaria y agil, ademas de su caracteristica de accion publicay de
proteccidn de derechos, es que resulta compatible y necesario que, la accion de tutela
se adelante mediante las tecnologias de la informacién. En efecto, desde hace varios
anos, se estan dando los primeros pasos para la digitalizacion de esta, puntualmente
durante su tramite en la Corte Constitucional.

Esta cartilla quiere, entonces, explicar el ABECE de la accién de tutela, pero desde
una perspectiva novedosa para la ciudadana, resaltando los avances mas recientes
en relacion con la implementacion de las tecnologias en la accion constitucional, y
como éstas desarrollan los principios de informalidad y prontitud que caracterizan el
mecanismo de proteccidn constitucional. Esta digitalizacion de la justicia es un proceso
que tiene raices en reformas a la ley estatutaria de la administracién de justicia, asi
como en los codigos procesales, y que son perfectamente compatibles con el Decreto
2591 de 1991, razoén por la cual, se venian dando pasos desde hace varios afnos. En el
caso de la Corte Constitucional, la consolidacion de estos procesos de virtualizacion
ha coincidido con las consecuencias sociales producidas por la pandemia de Covid-19.
Ejemplos de ello son, por un lado, el sistema “Pretoria” herramienta de inteligencia
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artificial cuyo objetivo es virtualizar y agilizar el proceso de revision de los expedientes
remitidos por todos los jueces del pais a la Corte. Pretoria consolida un trabajo de
mas de tres anos en los que, se han venido articulando esfuerzos con la academia
para aumentar su productividad y permitir un acceso mas familiar a la ciudadania, al
trabajo de revisién de expedientes. Por otro lado, en desarrollo de politicas de cero
papel, recientemente se aprobd que los jueces del pais en adelante, incluso fuera del
contexto de la pandemia, deberan remitir a la Corte Constitucional los procesos de
tutela en formato digital.

Loanteriorhatenidoelobjetivode actualizarlaaccion de tutelaalas nuevastecnologias,
con la esperanza de que, de esa manera, aumente la cercania entre los jueces vy la
ciudadania, la justicia constitucional se haga mas transparente y la ciudadania pueda
acceder facil y rapidamente a la informacion que requiere para conocer el estado de
los procesos en los cuales se definen sus reclamos para la proteccién de los derechos
fundamentales.

Por ello, el “ABECE de la tutela” es importante, pues socializa las nuevas dimensiones
digitales del medio judicial ciudadano por excelencia.

Alberto Rojas Rios
Presidente de la Corte Constitucional.
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Contexto historico de creacion de la Corte
Constitucional y de la accion de tutela

Como consecuencia de la coyuntura de la Ultima década del siglo XX en Colombia (el
acuerdo de paz con el M-19 y otros grupos guerrilleros; la necesidad de facilitar el
nacimiento de partidos politicos diferentes a los tradicionales, Conservador y Liberal;
la pérdida de eficacia de las instituciones de la época para contrarrestar el narcotrafico;
el movimiento estudiantil y ciudadano de la séptima papeleta, entre otros), el 5 de
febrero de 1991 se instalo la Asamblea Nacional Constituyente, la cual dio origen a
nuestra actual Constitucion Politica. En este contexto nace la Corte Constitucional
de Colombia, cuyo principal objetivo es velar por la integridad y supremacia de la
Constituciony garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de la ciudadania,
para tal efecto se cred el mecanismo de defensa judicial que hoy conocemos como la
accion de tutela.

Antes de la Constitucion Politica de 1991, la proteccion de los derechos de las
personas erainsuficiente. Las acciones judiciales existentes no eran recursos idéneos o
eficaces; el derecho estaba alejado de la comprension de los ciudadanos y la presencia
de obstaculos instrumentales tortuosos y las vulneraciones a los derechos era una
constante. Estas falencias generaron una grave disminucion en la confianza no solo en
dichos mecanismos de proteccion, sino en el sistema juridico vigente para la época.

Desdeelano 1991, las personas cuentan con la posibilidad de ejercer laaccion de tutela
como la principal herramienta juridica para la defensa y la garantia de sus derechos
fundamentales. Este mecanismo ha permitido corregir practicas sociales apartadas
de los mandatos constitucionales y ha sido primordial para el alcance de la justicia
material, la inclusion social y el respeto por los derechos de quienes hacen parte de
aquellos grupos histéricamente diferenciados.
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La Accion de Tutela, la defensa de TODAS y TODOS
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¢Qué es una accion de tutela?

Los articulos 86 de la Constitucidn Politicay 10 del Decreto 2591 de 1991 establecen
que la acciéon de tutela es un mecanismo de defensa judicial, mediante el cual toda
persona, puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando estos resulten
vulnerados o amenazados por la accidon u omisién de las autoridades publicas o de los
particulares en algunos casos.?

Es importante aclarar que, el ejercicio de la accion de tutela no puede ser suspendido
ni siquiera en épocas en las que se declara un estado de excepcion, es decir, cuando
debido a situaciones especiales, de extrema emergencia que alteran el orden publico
del pais se adoptan medidas especificas para controlarlo.

En este orden de ideas, quien considere por ejemplo que durante la emergencia
que vivimos a causa de la pandemia generada por el Virus COVID-19, alguno de sus
derechos fundamentales ha sido gravemente amenazado o vulnerado, cuenta con la
posibilidad de acudir a este mecanismo de defensa judicial.

& éCuales son los derechos que pueden ser protegidos mediante
la accion de tutela?

.

La accion de tutela protege derechos, tales como, la vida, salud, seguridad social,
dignidad humana, igualdad, no discriminacién, consulta previa, trabajo, ambiente
sano, seguridad social, reconocimiento de la personalidad juridica, libre desarrollo
de la personalidad, libertad de conciencia, culto, expresion, circulacion, escogencia
de profesion u oficio, ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra, educacién,
asociacién, manifestarse publica y pacificamente, derechos de los ninos, familia,
debido proceso, defensay elegir y ser elegido, entre otros.

1En el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 se establecen las circunstancias en que la accion de tutela procede contra la
accion u omision de particulares. Por ejemplo, cuando estos prestan servicios publicos.
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La Accidn de Tutela, la defensa de Todas y Todos

¢Quiénes pueden presentar una accion de tutela?

a. A nombre propio.

b. A través de representante legal, como lo es, por ejemplo, el padre o madre respecto
de sus hijos.

c. Por medio de abogado, para lo cual se hace necesario anexar el documento mediante
el cual se transfiere a éste, la facultad de actuar en su nombre.

d. A través de agente oficioso, es decir, por una persona cercana a aquella que sufre
la vulneracidén, cuando esta ultima no se encuentre en condiciones fisicas, mentales
o cualquiercircunstancia que leimpida promover su propia defensa. En el contexto del
COVID-19 por ejemplo, aquellas personas que debido a su avanzada edad (mayores
de 70 anos) y al confinamiento obligatorio que deben acatar pueden instaurar accién
de tutela de este modo.

e. El Defensor del Pueblo, los Personeros Distritales o Municipales y la Procuraduria

General de la Nacion pueden presentar acciones de tutela para la defensa de los
derechos fundamentales de las personas que lo requieran.

¢Como se debe presentar una accion de tutela?

Por regla general la accion de tutela debe presentarse de manera escrita. Sin embargo,
en aquellos casos de urgencia, cuando el solicitante no sepa escribir o sea menor de
edad la misma puede presentarse verbalmente. Actualmente, debido a la pandemia
generada por el COVID-19 se ha habilitado la opcion de presentar de manera virtual la
accioén de tutela.

Para tal efecto el Consejo Superior de la Judicatura establecié canales de recepcidn
(correos electronicos por cada region del pais) con el fin de que las personas envien
las acciones de tutela y habeas corpus a que haya lugar, sin necesidad de acercarse a
las sedes judiciales.

Lo anterior puede realizarse a través del siguiente enlace: https:/www.ramajudicial.
gov.co/web/medidas-covid19/correos-electronicos-para-radicacion-de-acciones-
de-tutela-y-habeas-corpus, o también podra hacerlo ingresando al link que se cita a
continuacién: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/TutelaEnLinea.
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Si usted no cuenta con acceso a internet, tiene la posibilidad de acudir a la Defensoria
del Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacién o a la Personeria Municipal para
que alli reciba la respectiva orientacion. Recuerde que puede hacerlo de manera
directa, mediante abogado, representante legal o agente oficioso como se explicd con
anterioridad.

La Accidn de Tutela, la defensa de Todas y Todos

&3 ¢Cuales son las caracteristicas y los requisitos minimos que
debe contener una accion de tutela?

Los elementos principales de la accion de tutela son: (i) la informalidad, ya que
puede ser ejercida sin ninguna autenticacion o formalidad, no requiere de abogado y
la exigencia probatoria es minima; (ii) la subsidiariedad, pues procede cuando no se
dispone de otro medio de defensa judicial y (iii) la celeridad, por cuanto su proposito
es garantizar sin demora la proteccién solicitada.

La accion de tutela debe contener, con la mayor claridad posible, la accion o la omision
qgue la motiva, el derecho que se considera vulnerado o amenazado, el nombre de la
autoridad publica o del particular que presuntamente vulneré o amenazé el derecho
fundamental si fuere posible, y la descripcion de las demas circunstancias relevantes
para decidir la solicitud, como lo son, el nombre, lugar de residencia o direccién de
notificacion del solicitante y el juramento de que no se ha presentado otra accion de
tutela por los mismos hechos.
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Los articulos 86 de la Constitucion y 37 del Decreto 2591 de 1991 establecen que la
accion de tutela se puede presentar ante los jueces de la Republica con jurisdiccion
en el lugar donde ocurriere la violacion o amenaza de los derechos fundamentales
que motivan la accidon de tutela. Sin perjuicio de lo anterior, el Decreto 1983 de 2017
determina reglas de reparto para el conocimiento de la accion de tutela, entre las
cuales se encuentran las siguientes:

a. Ante los jueces municipales se presenta
la accion de tutela contra cualquier
autoridad de orden departamental, distrital
o municipal.

b. Ante los jueces del circuito se interpone
la accion de tutela contra cualquier
autoridad del orden nacional.

c.Antelos Tribunales Superiores de Distrito
Judicial o los Tribunales Administrativos se
instauran las acciones de tutela contra las
actuacionesdel Presidente delaRepublica,
Contralor General de la Republica,
Procurador General de la Nacion, Fiscal
General de la Nacién, Registrador Nacional
del Estado Civil, Defensor del Pueblo,
Auditor General de la Republica, Contador
General de la Nacion y Consejo Nacional
Electoral.
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Autoridades Judiciales ante las cuales se puede presentar la accidn de tutela

d. Ante la Corte Suprema de Justicia o
el Consejo de Estado se promueven las
acciones contra el Consejo Superior de
la Judicatura y la Comision Nacional de
Disciplina Judicial.

e. Ante el Superior funcional de la
autoridad judicial donde intervienen se
presenta la accién de tutela contra los
Fiscales o los Procuradores.

f. Ante los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial o Sala Disciplinaria del
Consejo Seccional de la Judicatura se
interpone la accion de tutela contra
Fiscales que intervienen ante Tribunales
o Altas Cortes.

g. Ante los Tribunales Administrativos
o la Sala Disciplinaria del Consejo
Seccional de la Judicatura se promueve
la accion de tutela contra Procuradores
qgue intervienen ante Tribunales o Altas
Cortes.
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Autoridades Judiciales ante las cuales se puede presentar la accion de tutela

h. Ante el superior funcional de la
autoridad accionada se presentalaaccién
de tutela contra los Jueces o Tribunales.

i. Ante los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial se presenta la accién de
tutela contra los Consejos Seccionales de
laJudicaturaylas ComisionesSeccionales
de Disciplina  Judicial.  Asimismo,
conoceran de las acciones de tutela
contra las autoridades administrativas
que ejerzan funciones jurisdiccionales.

j. Ante la Corte Suprema de Justicia o
el Consejo de Estado se interpone la
accion de tutela contra estas entidades
respectivamente. Su reparto sera ante la
misma Corporacién y se resolvera por la
Sala de Casacion, Seccion o Subseccion
gue corresponda.

k. Ante la autoridad judicial que conozca
del recurso extraordinario de anulacion
se promueve la accion de tutela contra
los Tribunales de Arbitramento.

11
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Autoridades Judiciales ante las cuales se puede presentar la accion de tutela

¢Como se puede saber a qué juez le correspondio conocer de la accion
de tutela?

El juzgado al que le correspondié debera notificar a la persona que interpuso la accién
de tutela de la manera mas diligente posible. Esta comunicacion puede ser enviada a
través de correo electrénico, a un numero de teléfono o a donde le haya indicado la
persona que promovio la accion de tutela. Asimismo, usted puede hacerle seguimiento
a las actuaciones de su proceso, a traves del siguiente link: https://consultaprocesos.
ramajudicial.gov.co/procesos/bienvenida.

05 onna LisERTAD




ABECE

de la Accion de Tutela

fi11

La tutela en los juzgados. Sede de instancias

& ¢Se puede desistir de la accion de tutela?

La persona que instaura accion de tutela podra desistir de ésta, en cuyo caso se archivara el
expediente. No obstante, el desistimiento solo es viable si se presenta en sede de instancias,
antes de que exista una sentencia respecto a la controversia y siempre y cuando se trate de
intereses personales del actor. Una vez el caso es seleccionado para revisién por parte de la
Corte Constitucional, no es posible desistir.

é¢Qué término tiene el juez de primera instancia para dictar fallo de
tutela?

Eljuez de primera instancia debe dictar fallo dentro de los 10 dias siguientes a la presentacion
de la accion de tutela.

¢Qué facultades tiene el juez de primera instancia y qué decisiones
puede tomar al dictar sentencia?

En virtud del principio de informalidad, el juez que conoce de la accién de tutela esta facultado,
entre otras cosas, para: (i) observar si existen otros derechos fundamentales vulnerados o
amenazados, a parte de los sefalados en la accién de tutela; (ii) verificar si se encuentran
vinculadas todas las entidades o particulares llamados a responder por la presunta vulneracion
0 amenaza de los derechos fundamentales; (iii) adoptar medidas provisionales para proteger
algun derecho mientras se profiere la sentencia; y (iv) decretar y practicar las pruebas que
considere necesarias para esclarecer el caso.

Eljuez de primera instancia puede tomar las siguientes decisiones: (i) declarar improcedente
la accion de tutela; (ii) declarar la carencia actual de objeto, ya sea por hecho superado,
dano consumado o el acaecimiento de una situacion sobreviniente; (iii) tutelar los derechos
fundamentales vulnerados o amenazados o (iv) negar la proteccion solicitada.

i)

= é¢Qué recurso procede contra el fallo del juez de primera instancia y
ok cual es la autoridad judicial competente para resolverlo?

Elarticulo 31 del Decreto 2591 de 1991 establece que el fallo proferido por el juez de primera
instancia podra ser impugnado dentro de los 3 dias siguientes a su notificacién. La autoridad
judicial competente para resolver laimpugnacion es el superior jerarquico correspondiente.

13
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La tutela en los juzgados. Sede de instancias

=
EJ éQue termino tiene el juez de segunda instancia para proferir
2 ﬂ sentencia?

El juez de segunda instancia debe proferir sentencia dentro de los 20 dias siguientes a la
recepcion del expediente de tutela. Contra la decision del juez de segunda instancia no
procede recurso alguno.

¢Qué término tiene el juez para enviar la accion de tutela a la Corte
Constitucional?

Una vez se profiere sentencia de primera instancia y esta no es impugnada, o de serlo, una
vez se dicta fallo de segunda instancia, dentro de los 10 dias siguientes a la ejecutoria, el
juez debe remitir el expediente a la Corte Constitucional -érgano de cierre de la jurisdiccion
constitucional- para la eventual revision de los fallos de tutela.

A causa de la Emergencia Sanitaria causada por el COVID-19, el Consejo Superior de la
Judicatura suspendié los términos judiciales en todo el territorio nacional®. Con ocasién de
ello, la obligacidon que recae sobre los jueces de tutela, de enviar las sentencias de dicha
naturaleza para la eventual revisién por parte de la Corte Constitucional, quedd suspendida
hasta el dia 31 de julio del ano 2020, de conformidad con la decisién adoptada por la Sala
Plena de la Corte Constitucional cuyo comunicado se emitio el dia 6 de julio de 2020.

Bajo este entendido, el tramite de revision de las acciones de tutela se hara a través de medios
electrénicos a partir del 31 de julio de 2020. Los Juzgados deberan enviar la demanda de
tutela, la sentencia de primera instancia, asi como el texto de la impugnacién y el fallo de
segundainstanciasilo hubiere, ademas, la Corte podra solicitar documentos complementarios
y solicitar la totalidad del expediente una vez este sea seleccionado.

2Mediante los Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 de marzo
de 2020, entre otros.
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Tutela en la Corte Constitucional. Sede de revision

¢Cuales son los medios que tiene el ciudadano para comunicarse
con la Corte Constitucional?

©
La Corte Constitucional cuenta con un canal de comunicacién presencial (ventanillas
de correspondencia y Secretaria General) y un canal de comunicacion virtual (e-mail:
presidencia@corteconstitucional.gov.co y  secretarial@corteconstitucional.gov.co).
Asimismo, tiene a disposicion de la ciudadania una linea telefénica (PBX (57 1) 3506200)
y una de fax (3366822). Ademas, la Corte Constitucional tiene al servicio de los ciudadanos
un botdn virtual en su pagina web www.corteconstitucional.gov.co, por el cual se pueden
presentar peticiones, solicitudes, quejas, reclamos y solicitudes ciudadanas de seleccion o
insistencia.

¢Como esta integrada la Corte Constitucional?

De conformidad con lo senalado en el inciso 2° del articulo 239 de la Constitucion Politica de
1991, la Corte Constitucional esta integrada por 9 magistrados, elegidos por el Senado de
la Republica de ternas enviadas por la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el
Presidente de la Republica.

¢Cual es la funcion principal de la Corte Constitucional?

La funcién principal de la Corte Constitucional es la defensa de la supremacia e integridad de
la Constitucion Politica de Colombia. Dicha funcion la realiza mediante la revisién eventual de
los fallos de tutela y el control de constitucionalidad de diferentes normas juridicas.

¢Qué es una Sala de Seleccion de Tutelas?

De acuerdo con el articulo 33 del Decreto 2591 de 1991, la Sala de Seleccién de Tutelas es
aquella integrada por dos Magistrados de la Corte Constitucional, cuya designacion mensual
la realiza la Sala Plena de la Corporacion mediante sorteo. Su funcién es seleccionar los
expedientes que contienen los fallos de tutela que seran fallados por la Corte.

15
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Tutela en la Corte Constitucional. Sede de revision

Mediante auto publicado en la pagina web de la Corte, la Sala de Seleccion de turno fija el
rango de los expedientes objeto de estudio durante el mes y establece la fecha de la o las
audiencias. Los autos que convocan a la Sala de Seleccion vy fijan el rango establecen una
fecha limite para la presentacion de solicitudes ciudadanas de seleccién.

A causa del COVID-19, el procedimiento de seleccion de las sentencias de tutela se encuentra
suspendido en la actualidad. Sin embargo, la Corte Constitucional trabaja en el desarrollo
de herramientas tecnoldgicas que permitan digitalizar y recibir de manera electronica los
expedientes de tutela. Ello con el propdsito de reactivar la seleccion de sentencias de tutela
y, a su vez, continuar con una de las funciones mas destacadas de la Corte Constitucional: la
revision de sentencias de tutela.

¢Quiénes pueden asistir a la audiencia publica de las salas de
seleccion?

Puede asistir cualquier ciudadano, en ella también participan delegados de la Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo. Alli los expedientes escogidos se reparten
aleatoriamente entre las 9 Salas de Revisidn de la Corte Constitucional.

¢Cuales son los criterios en los que se apoya la Sala de Seleccion
para escoger un caso?

De conformidad con el articulo 52 del Reglamento Interno de la Corte Constitucional (Acuerdo
02 de 2015), el proceso de seleccidon de sentencias de tutela esta orientado por tres grupos
de criterios:

Criteriosobjetivos: unificaciéndejurisprudencia, asuntonovedoso, necesidad de pronunciarse
sobre una determinada linea jurisprudencial, exigencia de aclarar el contenido y alcance de
un derecho fundamental, posible violacién o desconocimiento de un precedente de la Corte
Constitucional.

Criterios subjetivos: urgenciade protegerunderechofundamental o necesidad de materializar
un enfoque diferencial.

Criterios complementarios: lucha contra la corrupcién, examen de pronunciamientos de
instancias internacionales judiciales o cuasi-judiciales, tutela contra providencias judiciales
en los términos de la jurisprudencia constitucional, preservacion del interés general y grave
afectacién del patrimonio publico.
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Sin perjuicio de esos criterios orientadores, el tramite de seleccion de sentencias de tutela
qgue adelanta la Corte es discrecional, por lo cual, tales criterios son meramente enunciativos.

¢Queé casos estudia la sala de seleccion de tutelas?

La Sala de Seleccion de turno examina aquellos casos: (i) sobre los cuales se realizd una
resefa esquematica por parte de los despachos que integran la Corte; (ii) las solicitudes
ciudadanas de seleccion que presentan las personas interesadas en el caso y (iii) las
solicitudes ciudadanas de insistencia.

¢Qué es una reseia esquematica?

Son escritos que elaboran los despachos de la Corte, con la valiosa colaboracion de los
Auxiliares Judiciales Ad-honorem, en los que se senalan las particularidades del caso vy
las razones por las cuales deberian ser escogidos por la Sala de Seleccién de la Corte para
proyectar la respectiva decision, de acuerdo a los criterios ateriormente sefalados.

@ ¢Qué es una solicitud ciudadana de seleccion y como se presenta?

Son escritos que presentan las personas interesadas en el caso, en él se deben explicar las
razones por las cuales la Sala de Seleccion deberia escogerlo, de conformidad con los criterios
de seleccion ya mencionados. Cabe aclarar que, esas solicitudes no son manifestacion del
derecho fundamental de peticion en razén a que se rige por las reglas del proceso judicial
contenidas en el Decreto 2591 de 1991y el Acuerdo 02 de 2015.

LaCorte Constitucionalcuentacon lossiguientes canales pararecibirlas solicitudes ciudadanas
deseleccidn:(i)enlaventanillade laSecretaria General de la Corte Constitucional; (ii) por correo
electronico dirigido a: secretariad@corteconstitucional.gov.co o (iii) mediante la pagina web
www.corteconstitucional.gov.co. Hacer clic en el botén “contactenos”, luego dar clic en el
botdn tramites o solicitudes relacionadas con un proceso de tutela o de constitucionalidad,
incluidas solicitudes de seleccion revisién. Luego, diligenciar el formulario y, finalmente, hacer
clic en enviar.

Al &
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2 ¢En qué consiste la facultad de insistir en la seleccion de una
' sentencia de tutela y como se presenta?
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Tutela en la Corte Constitucional. Sede de revision

La insistencia es una facultad con la que cuentan (i) cualquier Magistrado titular de la Corte
Constitucional; (ii) el Procurador General de la Nacion; (iii) el Defensor del Pueblo; y (iv) la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Consiste en poder insistir ante la Sala de
Seleccién de Tutelas de Turno en la seleccién de un caso que fue anteriormente excluido
por la Corte. De manera discrecional, y a efectos de presentar la insistencia, las referidas
autoridades cuentan con un término de 15 dias calendario siguientes a la notificacion del
auto de seleccion que descarto el caso. La insistencia no se presenta ante la misma Sala de
Seleccién que excluyod inicialmente el expediente, sino ante la respectiva Sala de Seleccién
posterior, la cual, de manera discrecional, resuelve si selecciona o no para revision el caso
objeto de insistencia.

Si la solicitud ciudadana de insistencia se dirige a un Magistrado titular de la Corte
Constitucional, se debe presentar, ya sea, mediante: (i) memorial fisico en la ventanilla de la
Secretaria General de la Corte Constitucional -Palacio de Justicia, calle 12 No. 7-65, horario de

atencion: de 08:00 a.m. a 05:00 p.m.-; (ii) memorial virtual al correo electrénico secretariad@
corteconstitucional.gov.co; o (iii) solicitud en el botén virtual Tramites Judiciales de la pagina
web www.corteconstitucional.gov.co. La solicitud debera exponer las razones por las cuales
se considera que se debe insistir en la seleccion de un caso particular.

Asimismo, la persona interesada puede acudir a la Procuraduria General de la Nacion
(Resolucion 422 de 2014) o a la Defensoria del Pueblo (Resolucién 669 de 2000) para que, si
asi lo consideran esas autoridades, se insista en la seleccion del fallo de tutela.

¢Qué es una Sala de Revision?

Es aquella conformada por tres Magistrados de la Corte Constitucional. En total existen nueve
Salas de Revisién, cada una presidida por un Magistrado de la Corporacion. Su funcion es
revisar los fallos de tutela previamente escogidos por las Salas de Seleccién, con la adopcion
de la respectiva sentencia. Para ello, el Magistrado que preside la Sala de Revision elabora la
decisidn, la cual es discutida y votada junto con los otros dos Magistrados.

La Sala de Revisidon toma una decisidn y profiere la sentencia de la Corte Constitucional, esta
es identificable por el prefijo T- o SU- (si la decisién la toma la Sala Plena), el nimero de la
sentenciay el ano.

Una vez se profiere la sentencia, esta es inmediatamente publicada en la pagina web www.
corteconstitucional.gov.co y remitida al juez de primerainstancia del caso para su notificacion
y cumplimiento.
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¢La Corte Constitucional contintia revisando sentencias de tutela
= en época del COVID-19?

Aunque en la actualidad, la Corte no esta recibiendo nuevas sentencias de tutela para revisar,
en la medida en que fue suspendida la obligacion que tienen los juzgados de enviarlas a esta
Corporacién a causa del COVID-19, de conformidad con lo previsto en el Decreto 469 de
20203, y lo establecido en la Circular Interna No. 94, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
mediante Auto 121 de 2020, autorizo a las Salas de Revisidn de la Corporacién para levantar
la suspensién de términos judiciales en aquellos casos que ya estan bajo su estudio, es decir
aquellos que fueron seleccionados antes de que se suspendieran los términos judiciales,
siempre y cuando se cumplan los siguientes criterios:

1. La urgencia en adoptar una decisién de fondo o una medida provisional dirigida a la
proteccion de los derechos fundamentales;

2. La importancia nacional que revista el caso; o

3. Laposibilidad material de que el asunto pueda ser tramitado y decidido de forma compatible
con las condiciones actuales de aislamiento preventivo obligatorio, sin que ello implique la
imposicion de cargas desproporcionadas a las partes o a las autoridades concernidas.

@ ¢Qué es la Sala Plena de la Corte Constitucional?

Es el maximo 6rgano de la Corte Constitucional. Esta conformada por los nueve Magistrados.
Dentro de sus funciones se encuentra resolver las demandas de inconstitucionalidad que
presentan los ciudadanos contra las normas juridicas y revisar los fallos de tutela para efectos
de la unificacién de jurisprudencia, entre otras decisiones.

¢Como exigir el cumplimiento de una sentencia de tutela que ha
- sido proferida por la Corte Constitucional?

En caso de que los destinatarios de las érdenes contenidas en las sentencias de tutela no
asuman su cumplimiento dentro del plazo establecido, la parte interesada podra acudir ante
el juez de primera instancia para que adopte las medidas necesarias para hacer cumplir el
fallo, segun lo establecido en el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991. En el evento en que
persista el incumplimiento del fallo, el interesado podra promover incidente de desacato ante
esa misma autoridad judicial, de conformidad con lo previsto en el articulo 52 del mencionado
Decreto.

3Por el cual se dictdé una medida para garantizar la continuidad de las funciones de la Jurisdiccion Constitucional, en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

4 Protocolo operativo interno de tramites electrénicos o digitales de los procesos judiciales y asuntos administrativos de
competencia de la Corte Constitucional durante la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19.

19



20

ABECE |@%' 4

de la Accion de Tutela Al
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Lo anterior implica que, en principio, la Corte Constitucional no tiene competencia para
verificar el cumplimiento de sus fallos o asumir el conocimiento de incidentes de desacato,
lo cierto es que, solo en casos excepcionalisimos, y bajo la configuracion de ciertas causales
puede hacerlo. Asi lo hizo, por ejemplo, en las sentencias T-1234 de 1998, T-724 de 2003,
SU-484 de 2008, entre otras.

¢Qué ocurre cuando un fallo de tutela no es seleccionado para
revision y vence el término para presentar la insistencia?

Unavezlasentenciadetutelanoesseleccionadapararevisiényvence eltérmino parapresentar
la insistencia, ésta hace transito a cosa juzgada constitucional, es decir, la controversia que
origind la decisién proferida no puede reabrirse bajo los mismos hechos, partes y pretensiones.
El fallo cobra firmeza juridica, por lo que el expediente de tutela es devuelto a la autoridad
judicial de primera instancia.

¢Qué mecanismos ha utilizado la Corte Constitucional para
continuar con el desempeno de algunas de sus actividades
durante el COVID-19?

Conelfinde darcontinuidad al desempeno de algunas de sus actividades durante la pandemia,
la Corte Constitucional ha acudido a mecanismos tecnoldgicos como las plataformas virtuales,
firmas digitales, entre otros. Asi se observa, al menos, en los siguientes tramites o aspectos.

Las solicitudes de revision, insistencia en seleccién de expedientes excluidos, devolucion de
expedientes a los despachos judiciales y copias que sean recibidas en la Secretaria General,
se incorporan a carpetas digitales debidamente identificadas, en espera de que se reanude el
funcionamiento de la Sala de Seleccién.

La convocatoria y realizacion de las sesiones ordinarias y extraordinarias de Sala Plena
mediante las plataformas virtuales. En ellas, los magistrados debaten y votan los asuntos
enunciados en el respectivo orden del dia.

Lacitacionyrealizaciénvirtualde las diferentes Salas de Revision. Através de dicho mecanismo,
la magistrada o el magistrado sustanciador somete a consideracion de los demas magistrados
que integran la respectiva Sala de Revision la ponencia para su discusion y votacion.

La suscripcion de las providencias judiciales que adopta la Corte Constitucional, mediante la
firma digital de los respectivos magistrados y magistradas.

Las sentencias de tutela son comunicadas de la forma establecida en el articulo 36 del Decreto
2591 de 1991.

La realizacion de eventos como conferencias, foros, diplomados, audiencias, entre otros,
mediante plataformas virtuales.
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Los nueve pasos de la Tutela en la Corte Constitucional

Unavezse profiere sentenciade primerainstanciayestanoesimpugnada,
o de serlo, una vez se dicta fallo de segunda instancia, dentro de los 10
dias siguientes a la ejecutoria, el juez debe remitir el expediente a la Corte
Constitucional -6rgano de cierre de la jurisdiccion constitucional- para la
eventual revision de los fallos de tutela.

Mediante auto publicado en la pagina web de la Corte, la Sala de
Seleccion de turno fija el rango de los expedientes objeto de estudio
durante el mesy establece lafechade laolasaudiencias. Los autos que
convocan a la Sala de Seleccion y fijan el rango establecen una fecha
limite para la presentacién de solicitudes ciudadanas de seleccion.

Los despachos, con lavaliosa colaboracién de los Auxiliares Ad-honorem,
realizan el primer estudio de los expedientes de tutela y sugieren la
seleccion de algunos casos mediante resefas esquematicas, que se
dirigen a los magistrados que conforman la Sala de Seleccion de turno.

De igual manera, los casos pueden ser puestos a disposicién de la Sala
de Seleccion por parte de los ciudadanos mediante la presentacion de
un memorial en el que se solicite la seleccién de un asunto determinado
(solicitudes ciudadanas de seleccion).
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Los nueve pasos de la Tutela en la Corte Constitucional

Con base en los criterios orientadores de seleccidn (objetivo, subjetivoy
complementario) e investida por el principio de discrecionalidad, la Sala
de Seleccion de turno escoge los expedientes que contienen los fallos
de tutela que habran de ser revisados por la Corte con la respectiva
sentencia que adopte.

En la audiencia publica de la Sala de Seleccion, a la que puede acudir
cualquier ciudadano, participan delegados de la Procuraduria General
de la Nacion y la Defensoria del Pueblo. Alli los expedientes escogidos
se reparten aleatoriamente entre las 9 Salas de Revision de la Corte
Constitucional.

Inicia la etapa de revision. Cada expediente queda a cargo del magistrado
que preside cada Sala de Revision, quien sustanciara la decisiéon. El
magistrado ponente elabora el proyecto de fallo, el cual es discutido y
votado por la Sala de Revisién.

La Sala de Revision toma una decision y profiere la sentencia de la
Corte Constitucional, esta es identificable por el prefijo T- o SU- (si
la decisidn la toma la Sala Plena), el niUmero de la sentenciay el aio.

Una vez se profiere la sentencia, esta es inmediatamente publicada

en la pagina web_www.corteconstitucional.gov.co y remitida al juez
de primera instancia del caso para su notificacién y cumplimiento.
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Estas son las cifras de radicacion de Tutela desde el ano 1992 hasta el primer trimestre

1992-1994 57.809
1995 30.069

del ano 2020:

1996
1997

1998

1999
2000

2001

2002

2003

2004

2005
2006

2007

2008

2009
2010
2011
2012
2013
2014

2015
2016
2017
2018

2019

2020 -1

31.622
64.299

10.872
86.314

2

106.647

132.671
132.367
143.888

149.455
198.314

24.673

256.372

283.975

345.780
370.640
403.380
405.360
424.400
455.500
498.240

614.520

618.300
607.500

607.498
620.242
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Tutelas radicadas por lugar de origen
2019 - primer trimestre 2020

° © Bogota 140.145
)- - Antioquia 135.718
¢
E © Valle del Cauca 72.388 {
Santander 36.723

) Norte de Santander 32.738
° o Atlantico 24.118
° @ Tolima 23.496
° ® Bolivar 23.445

Caldas 22.522

© Risaralda 22.450

® Meta 18.654

® Cundinarmaca 17.953

© Cesar 16.735

@ Caqueta 15.522

® Magdalena 15.238

® Cordoba 15.056

@ Huila 14.893




Estadisticas sobre Tutela
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Boyaca 14.155

Narifo 12.145

Cauca 11.732

Quindio 10.236

Sucre 6.984

Arauca 4,987

Putumayo 4.943

La Guajira  3.866

Casanare 3.673
Choco 2.922
San Andrésy

Providencia 1-340
Amazonas 651
Guaviare 461
Guainia 415
Vichada 294
Vaupés 237
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Estadisticas sobre la tutela 2019 y 2020

Principales derechos fundamentales cuya proteccion se solicita:

Derecho de peticion

244.551

207.367

Debido proceso

Minimo vital

2019

Ayuda humanitaria

Seguridad social

Estabilidad laboral
reforzada
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Principales derechos fundamentales cuya proteccion se solicita:

q
g N
Derecho de peticion a

44.276 "=

U

Estadisticas sobre Tutela

Debido proceso

O~
13.142 2T

Minimo vital

O . .
e <~ Primer trimestre

o
2
©
O
Opray 2020
O
O
O
O

4.388
Estabilidad laboral g
reforzada
1.804
Ayuda humanitaria
1.756 @

Trabajo

1.213
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Principales pretensiones reclamadas 2019

Pretensién reclamada Derecho relacionado

Cantidad de reclamaciones

por pretensién en el afio 2019

Cantidad de reclamaciones
por pretension en el primer Total de reclamaciones
trimestre del afio 2020 por pretension

Derecho de

peticién

Solicitud de informacién,
N

copias, procedimientos =

Salud

Practica oportuna
de procedimiento médico

Entrega oportuna de
medicamentos o insumos

Tratamiento integral

Debido
proceso

O~
T

Ejercicio de la defensa

Debido
proceso
Proteccion del debido

proceso administrativo ?
i |

Salud

Asignacion de
citas médicas

Transporte y viaticos para
recibir atencién en salud

28

257.840

6.465 55.114 5,9%
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Escritos e insistencias recibidas en las Salas de
Seleccion de la Corte Constitucional

En el ano 2019, las Salas de Seleccién de la Corte Constitucional recibieron un total
de 3.515 escritos ciudadanos y 197 insistencias. Asi mismo, en el primer trimestre del
2020, se recibieron 608 escritos y 42 insistencias.
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Sentencias de tutela proferidas por mes en la
Corte Constitucional
2019 - Primer trimestre 2020
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En el ano 2019, la Corte Constitucional profirid 364 Sentencias de Salas de Revision y
42 Sentencias de Unificacién de tutela. Asi mismo, en el primer trimestre del afio 2020,
la Corte Constitucional profirid 63 Sentencias de Salas de Revisidon y 12 Sentencias de
Unificacion de tutela.
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