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Primera parte

LEY MODELO DE LA CNUDMI
SOBRE LA INSOLVENCIA TRANSFRONTERIZA






Ley Modelo de la CNUDMI
sobre la Insolvencia Transfronteriza

PREAMBULO

La finalidad de la presente Ley es la de establecer mecanismos eficaces
para la resolucion de los casos de insolvencia transfronteriza con miras a
promover el logro de los objetivos siguientes:

a) La cooperacion entre los tribunales y demads autoridades compe-
tentes de este Estado y de los Estados extranjeros que hayan de intervenir
en casos de insolvencia transfronteriza;

b) Una mayor seguridad juridica para el comercio y las
inversiones;

¢) Una administracion equitativa y eficiente de las insolvencias trans-
fronterizas, que proteja los intereses de todos los acreedores y de las demas
partes interesadas, incluido el deudor;

d) La proteccion de los bienes del deudor, y la optimizacion de su
valor;

asi como

e) Facilitar la reorganizacion de empresas en dificultades financieras,
a fin de proteger el capital invertido y de preservar el empleo.

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Ambito de aplicacion

1. La presente Ley sera aplicable a los casos en que:
a) Un tribunal extranjero o un representante extranjero solicite asis-

tencia en este Estado en relacion con un procedimiento extranjero; o

b) Se solicite asistencia en un Estado extranjero en relacion con un
procedimiento que se esté tramitando con arreglo a [indiquese la norma de
derecho interno relativa a la insolvencial; o

3
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¢)  Se estén tramitando simultaneamente y respecto de un mismo deudor
un procedimiento extranjero y un procedimiento en este Estado con arreglo
a [indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencial; o

d) Los acreedores u otras personas interesadas, que estén en un Estado
extranjero, tengan interés en solicitar la apertura de un procedimiento o en
participar en un procedimiento que se esté tramitando con arreglo a
[indigquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia].

2. La presente Ley no sera aplicable a un procedimiento relativo a
[indiquense todas las clases de entidades sometidas en este Estado a un
régimen especial de la insolvencia, tales como sociedades bancarias y de
seguros, y que se desee excluir de la presente Ley].

Articulo 2.  Definiciones

Para los fines de la presente Ley:

a) Por “procedimiento extranjero” se entendera el procedimiento
colectivo, ya sea judicial o administrativo incluido el de indole provisional,
que se siga en un Estado extranjero con arreglo a una ley relativa a la
insolvencia y en virtud del cual los bienes y negocios del deudor queden
sujetos al control o a la supervision del tribunal extranjero, a los efectos de
su reorganizacion o liquidacion;

b) Por “procedimiento extranjero principal” se entendera el procedi-
miento extranjero que se siga en el Estado donde el deudor tenga el centro
de sus principales intereses;

¢) Por “procedimiento extranjero no principal” se entenderd un pro-
cedimiento extranjero, que no sea un procedimiento extranjero principal, que
se siga en un Estado donde el deudor tenga un establecimiento en el sentido
del inciso f) del presente articulo;

d) Por “representante extranjero” se entendera la persona o el 6rgano,
incluso el designado a titulo provisional, que haya sido facultado en un
procedimiento extranjero para administrar la reorganizacion o la liquidacion
de los bienes o negocios del deudor o para actuar como representante del
procedimiento extranjero;

e) Por “tribunal extranjero” se entendera la autoridad judicial o de
otra indole que sea competente a los efectos del control o la supervision de
un procedimiento extranjero;

/) Por “establecimiento” se entendera todo lugar de operaciones en
el que el deudor ejerza de forma no transitoria una actividad econdmica con
medios humanos y bienes o servicios.
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Articulo 3. Obligaciones internacionales del Estado

En caso de conflicto entre la presente Ley y una obligacion de este
Estado nacida de un tratado u otra forma de acuerdo en el que este Estado
sea parte con uno o mas Estados, prevaleceran las disposiciones de ese
tratado o acuerdo.

Articulo 4. [Tribunal o autoridad competente]”

Las funciones a las que se refiere la presente Ley relativas al recono-
cimiento de procedimientos extranjeros y en materia de cooperacion con
tribunales extranjeros seran ejercidas por [indiquese el tribunal o tribunales
o la autoridad o autoridades que, conforme al derecho interno, sean
competentes para ejercer estas funciones).

Articulo 5. Autorizacion dada a [indiquese la denominacion
de la persona o del o6rgano que se encargue de administrar
la reorganizacion o liquidacion con arreglo al derecho interno
de este Estado] para actuar en un Estado extranjero

. . . lindiquese la denominacion de la persona o del 6rgano que se
encargue de administrar la reorganizacion o liquidacion con arreglo al
derecho interno de este Estado], estara facultado(a) para actuar en un Estado
extranjero en representacion de un procedimiento abierto en este Estado con
arreglo a [indiquese aqui la norma de derecho interno relativa a la insol-
vencia], en la medida en que lo permita la ley extranjera aplicable.

Articulo 6. Excepcion de orden publico

Nada de lo dispuesto en la presente Ley impedira que el tribunal se
niegue a adoptar una medida en ella regulada, de ser esa medida manifies-
tamente contraria al orden publico de este Estado.

“Aquellos Estados en los que algunas de las funciones relacionadas con el procedimiento de
insolvencia sean habitualmente conferidas a determinados mandatarios judiciales u 6rganos publicos
podran, si asi lo desean, insertar en el articulo 4, o en algun otro lugar del capitulo I, la disposicion
siguiente:

"Nada de lo dispuesto en la presente Ley afectara a las disposiciones de este Estado relativas a

los poderes de que goza [indiquese la denominacion de la persona u oérgano habitualmente

designado]”.
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Articulo 7.  Asistencia adicional en virtud de alguna otra norma

Nada de lo dispuesto en la presente Ley limitara las facultades que
pueda tener un tribunal o [indiquese la denominacion de la persona o del
organo que se encargue de administrar una reorganizacion o liquidacion
con arreglo al derecho interno] para prestar asistencia adicional al repre-
sentante extranjero con arreglo a alguna otra norma de este Estado.

Articulo 8.  Interpretacion

En la interpretacion de la presente Ley habran de tenerse en cuenta su
origen internacional y la necesidad de promover la uniformidad de su
aplicacion y la observancia de la buena fe.

CAPITULO 1. ACCESO DE LOS REPRESENTANTES
Y ACREEDORES EXTRANJEROS A LOS
TRIBUNALES DEL ESTADO

Articulo 9.  Derecho de acceso directo

Todo representante extranjero estara legitimado para comparecer direc-
tamente ante un tribunal del Estado.

Articulo 10. Jurisdiccion limitada

El solo hecho de la presentacién de una solicitud, con arreglo a la
presente Ley, ante un tribunal del Estado por un representante extranjero no
supone la sumision de éste ni de los bienes y negocios del deudor en el
extranjero, a la jurisdiccion de los tribunales del Estado para efecto alguno
que sea distinto de la solicitud.

Articulo 11. Solicitud del representante extranjero de que se abra
un procedimiento con arreglo a [indiquese la norma
de derecho interno relativa a la insolvencia]

Todo representante extranjero estara facultado para solicitar la apertura
de un procedimiento con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno
relativa a la insolvencia] si por lo demas se cumplen las condiciones para
la apertura de ese procedimiento.
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Articulo 12. Participacion de un representante extranjero en un
procedimiento abierto con arreglo a [indiquese la norma
de derecho interno relativa a la insolvencia]

A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero, el repre-
sentante extranjero estara facultado para participar en todo procedimiento
que se haya abierto respecto del deudor con arreglo a [indiquese la norma
de derecho interno relativa a la insolvencia].

Articulo 13.  Acceso de los acreedores extranjeros a un procedimiento
seguido con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno
relativa a la insolvencia]

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, los acree-
dores extranjeros gozaran de los mismos derechos que los acreedores nacio-
nales respecto de la apertura de un procedimiento en este Estado y de la
participacion en ¢l con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno
relativa a la insolvencial.

2. Lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo no afectara al
orden de prelacion de los créditos en un procedimiento abierto con arreglo
a [indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia], salvo
que no se asignara a los créditos de acreedores extranjeros una prelacion
inferior a [indiquese la categoria de créditos ordinarios no preferentes, y
que todo crédito extranjero tendra una prelacion mas baja que los créditos
ordinarios no preferentes cuando el crédito equivalente en el pais (por
ejemplo, una sancion pecuniaria o un crédito con pago diferido) tenga una
prelacion mads baja que los créditos ordinarios no preferentes)’.

’El Estado promulgante tal vez desee considerar la posibilidad de reemplazar el parrafo 2 del
articulo 13 por el texto siguiente:

"2. Lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo no afectara al orden de prelacion de los
créditos en un procedimiento entablado con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno
relativa a la insolvencia] ni a la exclusion de ese procedimiento de los créditos extranjeros por
concepto de impuestos o seguridad social. No obstante, no se dara a los créditos extranjeros que
no se refieran a obligaciones tributarias o de seguridad social una prelacion inferior a la de [indi-
quese la categoria de créditos ordinarios no preferentes, y que todo crédito extranjero tendra
una prelacion mas baja que los créditos ordinarios no preferentes cuando los créditos equivalentes
en el pais (por ejemplo una sancion pecuniaria o un crédito con pago diferido) tengan una
prelacion mas baja que los créditos ordinarios no preferentes]”.
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Articulo 14. Notificacion a los acreedores en el extranjero
con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno
relativa a la insolvencia]

1. Siempre que, con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno
relativa a la insolvencia], se haya de notificar algiin procedimiento, a los
acreedores que residan en este Estado, esa notificacion debera practicarse
también a los acreedores conocidos que no tengan una direccion en este
Estado. El tribunal podra ordenar que se tomen las medidas oportunas a fin
de notificar a todo acreedor cuya direccién aiin no se conozca.

2. Esa notificacion deberd practicarse a cada uno de los acreedores
extranjeros por separado, a no ser que el tribunal considere que alguna otra
forma de notificacion sea mas adecuada en las circunstancias del caso. No
se requerira carta rogatoria ni ninguna otra formalidad similar.

3. Cuando se haya de notificar a los acreedores extranjeros la apertura
de un procedimiento, la notificacion debera:

a) Senalar un plazo razonable para la presentacion de los créditos e
indicar el lugar en el que se haya de efectuar esa presentacion;

b) Indicar si los acreedores con créditos garantizados necesitan pre-
sentar esos créditos; y

¢) Contener cualquier otra informacion requerida para esa notificacion
conforme a las leyes de este Estado y a las resoluciones del tribunal.

CAPITULO III. RECONOCIMIENTO DE UN PROCEDIMIENTO
EXTRANJERO Y MEDIDAS OTORGABLES

Articulo 15. Solicitud de reconocimiento de
un procedimiento extranjero

1. El representante extranjero podra solicitar ante el tribunal el reco-
nocimiento del procedimiento extranjero en el que haya sido nombrado.

2. Toda solicitud de reconocimiento debera presentarse acompanada
de:

a) Una copia certificada conforme de la resolucion por la que se
declare abierto el procedimiento extranjero y se nombre el representante
extranjero; o
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b) Un certificado expedido por el tribunal extranjero en el que se
acredite la existencia del procedimiento extranjero y el nombramiento del
representante extranjero; o

¢) En ausencia de una prueba conforme a los incisos a) y b), acom-
panada de cualquier otra prueba admisible por el tribunal de la existencia
del procedimiento extranjero y del nombramiento del representante
extranjero.

3. Toda solicitud de reconocimiento debera presentarse acompafiada
de una declaracion en la que se indiquen debidamente los datos de todos
los procedimientos extranjeros abiertos respecto del deudor de los que tenga
conocimiento el representante extranjero.

4. El tribunal podré exigir que todo documento presentado en apoyo
de una solicitud de reconocimiento sea traducido a un idioma oficial de este
Estado.

Articulo 16. Presunciones relativas al reconocimiento

1. Si la resolucion o el certificado de los que se trata en el parrafo 2
del articulo 15 indican que el procedimiento extranjero es un procedimiento
en el sentido del inciso a) del articulo 2 y que el representante extranjero
es una persona o un oOrgano en el sentido del inciso d) del articulo 2, el
tribunal podra presumir que ello es asi.

2. El tribunal estara facultado para presumir que los documentos que
le sean presentados en apoyo de la solicitud de reconocimiento son autén-
ticos, estén o no legalizados.

3. Salvo prueba en contrario, se presumira que el domicilio social del
deudor o su residencia habitual, si se trata de una persona natural, es el
centro de sus principales intereses.

Articulo 17. Resolucion de reconocimiento de
un procedimiento extranjero

1. Salvo lo dispuesto en el articulo 6, se otorgara reconocimiento a
un procedimiento extranjero cuando:

a) El procedimiento extranjero sea un procedimiento en el sentido del
inciso a) del articulo 2;
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b) El representante extranjero que solicite el reconocimiento sea una
persona o un 6rgano en el sentido del inciso d) del articulo 2;

¢) La solicitud cumpla los requisitos del parrafo 2 del articulo 15; y

d) La solicitud haya sido presentada al tribunal competente conforme
al articulo 4.

2. Se reconocera el procedimiento extranjero:

a) Como procedimiento extranjero principal, si se estd tramitando en
el Estado donde el deudor tenga el centro de sus principales intereses; o

b) Como procedimiento extranjero no principal, si el deudor tiene en
el territorio del Estado del foro extranjero un establecimiento en el sentido
del inciso f) del articulo 2.

3. Se dictarda a la mayor brevedad posible la resolucion relativa al
reconocimiento de un procedimiento extranjero.

4. Lo dispuesto en los articulos 15, 16, 17 y 18 no impedira que se
modifique o revoque el reconocimiento caso de demostrarse la ausencia
parcial o total de los motivos por los que se otorgd, o que esos motivos han
dejado de existir.

Articulo 18.  Informacion subsiguiente

A partir del momento en que se presente la solicitud de reconocimiento
de un procedimiento extranjero, el representante extranjero informara sin
demora al tribunal de:

a) Todo cambio importante en la situacion del procedimiento extran-
jero reconocido o del nombramiento del representante extranjero; y

b) Todo otro procedimiento extranjero que se siga respecto del mismo
deudor y del que tenga conocimiento el representante extranjero.

Articulo 19. Medidas otorgables a partir de la solicitud de
reconocimiento de un procedimiento extranjero

1. Desde la presentacion de una solicitud de reconocimiento hasta
que se resuelva esa solicitud, el tribunal podra, a instancia del representante
extranjero y cuando las medidas sean necesarias y urgentes para proteger
los bienes del deudor o los intereses de los acreedores, otorgar medidas
provisionales, incluidas las siguientes:
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a) Paralizar toda medida de ejecucion contra los bienes del deudor;

b) Encomendar al representante extranjero, o a alguna otra persona
designada por el tribunal, la administracion o la realizacion de todos o de
parte de los bienes del deudor que se encuentren en el territorio de este
Estado, para proteger y preservar el valor de aquellos que, por su naturaleza
0 por circunstancias concurrentes, sean perecederos, susceptibles de deva-
luacién, o estén amenazados por cualquier otra causa;

¢) Aplicar cualquiera de las medidas previstas en los incisos c¢), d)
y g) del parrafo 1 del articulo 21.

2. [Insértense las disposiciones (o hdagase una remision a las dispo-
siciones vigentes en el Estado promulgante) relativas a la notificacion].

3. A menos que se prorroguen con arreglo a lo previsto en el inciso f)
del parrafo 1 del articulo 21, las medidas otorgadas con arreglo al presente
articulo quedaran sin efecto cuando se dicte una resolucion sobre la solicitud
de reconocimiento.

4. El tribunal podra denegar toda medida prevista en el presente arti-
culo cuando esa medida afecte al desarrollo de un procedimiento extranjero
principal.

Articulo 20. Efectos del reconocimiento de
un procedimiento extranjero principal

1. A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero que
sea un procedimiento principal:

a) Se paralizara la iniciacion o la continuacion de todas las acciones
o procedimientos individuales que se tramiten respecto de los bienes, dere-
chos, obligaciones o responsabilidades del deudor;

b)  Se paralizara asimismo toda medida de ejecucion contra los bienes
del deudor; y

¢) Se suspendera todo derecho a transmitir o gravar los bienes del
deudor, asi como a disponer de algun otro modo de esos bienes.

2. El alcance, la modificacion y la extincion de los efectos de para-
lizacion y suspension de que trata el parrafo 1 del presente articulo estaran
supeditados a [indiquese toda norma de derecho interno relativa a la insol-
vencia que sea aplicable a las excepciones, las limitaciones, las modifica-
ciones o la extincion referentes a los efectos de paralizacion y suspension
de que trata el parrafo 1 del presente articulo].
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3. El inciso a) del parrafo 1 del presente articulo no afectara al
derecho de iniciar acciones o procedimientos individuales en la medida en
que ello sea necesario para preservar un crédito contra el deudor.

4. El parrafo 1 del presente articulo no afectara al derecho de solicitar
el inicio de un procedimiento con arreglo a [indiquese la norma de
derecho interno relativa a la insolvencia]l o a presentar créditos en ese
procedimiento.

Articulo 21. Medidas otorgables a partir del
reconocimiento de un procedimiento extranjero

1. Desde el reconocimiento de un procedimiento extranjero, ya sea
principal o no principal, de ser necesario para proteger los bienes del deudor
o los intereses de los acreedores, el tribunal podra, a instancia del represen-
tante extranjero, otorgar toda medida apropiada, incluidas las siguientes:

a) Paralizar la iniciacion o la continuaciéon de acciones o procedi-
mientos individuales relativos a los bienes, derechos, obligaciones o respon-
sabilidades del deudor, en cuanto no se hayan paralizado con arreglo al
inciso a) del parrafo 1 del articulo 20;

b) Paralizar asimismo toda medida de ejecucion contra los bienes del
deudor, en cuanto no se haya paralizado con arreglo al inciso b) del parrafo 1
del articulo 20;

¢) Suspender el ejercicio del derecho a transmitir o gravar los bienes
del deudor, asi como a disponer de esos bienes de algun otro modo, en
cuanto no se haya suspendido ese derecho con arreglo al articulo 20;

d) Disponer el examen de testigos, la presentacion de pruebas o el
suministro de informacion respecto de los bienes, negocios, derechos, obli-
gaciones o responsabilidades del deudor;

e) Encomendar al representante extranjero, o a alguna otra persona
nombrada por el tribunal, la administracion o la realizacion de todos o de
parte de los bienes del deudor, que se encuentren en el territorio de este
Estado;

f)  Prorrogar toda medida cautelar otorgada con arreglo al parrafo 1
del articulo 19;

g) Conceder cualquier otra medida que, conforme a la legislacion de
este Estado, sea otorgable a [indiquese la denominacion de la persona o del
organo que se encargue de administrar una reorganizacion o una liquida-
cion con arreglo al derecho interno).
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2. A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero, prin-
cipal o no principal, el tribunal podra, a instancia del representante extran-
jero, encomendar al representante extranjero, o a otra persona nombrada por
el tribunal, la distribucion de todos o de parte de los bienes del deudor que
se encuentren en el territorio de este Estado, siempre que el tribunal se
asegure de que los intereses de los acreedores en este Estado estan suficiente-
mente protegidos.

3. Al otorgar medidas con arreglo a este articulo al representante de
un procedimiento extranjero no principal, el tribunal debera asegurarse de
que las medidas atafien a bienes que, con arreglo al derecho de este Estado,
hayan de ser administrados en el marco del procedimiento extranjero no
principal o que atafien a informacion requerida en ese procedimiento extran-
jero no principal.

Articulo 22.  Proteccion de los acreedores y
de otras personas interesadas

1. Al conceder o denegar una medida con arreglo a los articulos 19
0 21 o al modificar o dejar sin efecto esa medida con arreglo al parrafo 3
del presente articulo, el tribunal debera asegurarse de que quedan debida-
mente protegidos los intereses de los acreedores y de otras personas intere-
sadas, incluido el deudor.

2. El tribunal podra supeditar toda medida otorgada con arreglo a los
articulos 19 o 21 a las condiciones que juzgue convenientes.

3. A instancia del representante extranjero o de toda persona afectada
por alguna medida otorgada con arreglo a los articulos 19 o 21, o de oficio,
el tribunal podra modificar o dejar sin efecto la medida impugnada.

Articulo 23.  Acciones de impugnacion de actos perjudiciales
para los acreedores

1. A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero, el
representante extranjero estard legitimado para entablar [indiquense los tipos
de acciones que, para evitar o de otro modo dejar sin efecto todo acto
perjudicial para los acreedores, pueda entablar en este Estado una persona
0 un organo que esté administrando una reorganizacion o una liquidacion].

2. Cuando el procedimiento extranjero sea un procedimiento extran-
jero no principal, el tribunal debera asegurarse de que la accion afecta a
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bienes que, con arreglo al derecho interno de este Estado, deban ser
administrados en el marco del procedimiento extranjero no principal.

Articulo 24. Intervencion de un representante extranjero
en procedimientos que se sigan en este Estado

Desde el reconocimiento de un procedimiento extranjero, el represen-
tante extranjero podra intervenir, conforme a las condiciones prescritas por
el derecho interno de este Estado, en todo procedimiento en el que el deudor
sea parte.

CAPITULO IV. COOPERACION CON TRIBUNALES Y
REPRESENTANTES EXTRANJEROS

Articulo 25. Cooperacion y comunicacion directa entre un tribunal
de este Estado y los tribunales o representantes extranjeros

1.  En los asuntos indicados en el articulo 1, el tribunal debera coo-
perar en la medida de lo posible con los tribunales extranjeros o los repre-
sentantes extranjeros, ya sea directamente o por conducto de [indiquese la
denominacion de la persona o del organo que se encargue de administrar
una reorganizacion o liquidacion con arreglo a la ley del foro].

2. El tribunal estard facultado para ponerse en comunicacion directa
con los tribunales o representantes extranjeros o para recabar informacion
o asistencia directa de los mismos.

Articulo 26. Cooperacion y comunicacion directa entre
[indiquese la denominacion de la persona o del 6rgano encargado de
administrar una reorganizacién o liquidacion con arreglo a la
ley del foro] y los tribunales o representantes extranjeros

1. En los asuntos indicados en el articulo 1, [indiguese la denomina-
cion de la persona o del organo encargado de administrar una reorgani-
zacion o liquidacion con arreglo a la ley del foro] debera cooperar, en el
ejercicio de sus funciones y bajo la supervision del tribunal, con los tribu-
nales y representantes extranjeros.

2. ... |indiquese la denominacion de la persona o del organo encar-
gado de administrar una reorganizacion o liquidacion con arreglo a la ley
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del foro] estard facultado(a), en el ejercicio de sus funciones y bajo la
supervision del tribunal, para ponerse en comunicacién directa con los
tribunales o los representantes extranjeros.

Articulo 27. Formas de cooperacion

La cooperacion de la que se trata en los articulos 25 y 26 podra ser
puesta en practica por cualquier medio apropiado, y en particular mediante:

a) El nombramiento de una persona o de un 6rgano para que actie
bajo direccion del tribunal;

b) La comunicacion de informacion por cualquier medio que el tri-
bunal considere oportuno;

¢) La coordinacion de la administracion y la supervision de los bienes
y negocios del deudor;

d) La aprobacion o la aplicacion por los tribunales de los acuerdos
relativos a la coordinacion de los procedimientos;

e) La coordinacion de los procedimientos que se estén siguiendo
simultaneamente respecto de un mismo deudor;

f) [El Estado que incorpore el nuevo régimen tal vez desee indicar
otras formas o ejemplos de cooperacion).

CAPITULO V. PROCEDIMIENTOS PARALELOS

Articulo 28.  Apertura de un procedimiento con arreglo a
[identifiquese la norma de derecho interno relativa a
la insolvencia] tras el reconocimiento de
un procedimiento extranjero principal

Desde el reconocimiento de un procedimiento extranjero principal, solo
se podra iniciar un procedimiento con arreglo a [indiquese la norma de
derecho interno relativa a la insolvencia] cuando el deudor tenga bienes en
este Estado y los efectos de este procedimiento se limitaran a los bienes del
deudor que se encuentren en este Estado y, en la medida requerida para la
puesta en practica de la cooperacion y coordinacidn previstas en los articulos
25, 26 y 27, a otros bienes del deudor que, con arreglo al derecho interno
de este Estado, deban ser administrados en este procedimiento.
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Articulo 29. Coordinacion de un procedimiento seguido
con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno relativa
a la insolvencia] y un procedimiento extranjero

Cuando se estén tramitando simultaneamente y respecto de un mismo
deudor un procedimiento extranjero y un procedimiento con arreglo a [indi-
quese la norma de la ley del foro relativa a la insolvencia], el tribunal procurara
colaborar y coordinar sus actuaciones con las del otro procedimiento, conforme
a lo dispuesto en los articulos 25, 26 y 27, en los términos siguientes:

a) Cuando el procedimiento seguido en este Estado esté en curso en
el momento de presentarse la solicitud de reconocimiento del procedimiento
extranjero:

i) Toda medida otorgada con arreglo a los articulos 19 o 21
debera ser compatible con el procedimiento seguido en este
Estado; y

ii) De reconocerse el procedimiento extranjero en este Estado
como procedimiento extranjero principal, el articulo 20 no sera
aplicable;

b) Cuando el procedimiento seguido en este Estado se inicie tras el
reconocimiento, o una vez presentada la solicitud de reconocimiento, del
procedimiento extranjero:

i) Toda medida que estuviera en vigor con arreglo a los articulos
19 o 21 sera reexaminada por el tribunal y modificada o revo-
cada caso de ser incompatible con el procedimiento en este
Estado; y

ii) De haberse reconocido el procedimiento extranjero como pro-
cedimiento extranjero principal, la paralizacién o suspension
de que se trata en el parrafo 1 del articulo 20 sera modificada
o revocada con arreglo al parrafo 2 del articulo 20 caso de
ser incompatible con el procedimiento abierto en este Estado;

¢) Al conceder, prorrogar o modificar una medida otorgada a un repre-
sentante de un procedimiento extranjero no principal, el tribunal debera ase-
gurarse de que esa medida afecta a bienes que, con arreglo al derecho interno
de este Estado, deban ser administrados en el procedimiento extranjero no
principal o concierne a informacion requerida para ese procedimiento.

Articulo 30. Coordinacion de varios procedimientos extranjeros

En los casos contemplados en el articulo 1, cuando se siga mas de un
procedimiento extranjero respecto de un mismo deudor, el tribunal procurara
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que haya cooperaciéon y coordinacién con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 25, 26 y 27, y seran aplicables las siguientes reglas:

a) Toda medida otorgada con arreglo a los articulos 19 o 21 a un
representante de un procedimiento extranjero no principal, una vez recono-
cido un procedimiento extranjero principal, debera ser compatible con este
ultimo;

b) Cuando un procedimiento extranjero principal sea reconocido tras
el reconocimiento o una vez presentada la solicitud de reconocimiento de
un procedimiento extranjero no principal, toda medida que estuviera en vigor
con arreglo a los articulos 19 o 21 debera ser reexaminada por el tribunal
y modificada o dejada sin efecto caso de ser incompatible con el procedi-
miento extranjero principal;

¢) Cuando, una vez reconocido un procedimiento extranjero no prin-
cipal, se otorgue reconocimiento a otro procedimiento extranjero no princi-
pal, el tribunal deberda conceder, modificar o dejar sin efecto toda medida
que proceda para facilitar la coordinacion de los procedimientos.

Articulo 31.  Presuncion de insolvencia basada en el
reconocimiento de un procedimiento extranjero principal

Salvo prueba en contrario, el reconocimiento de un procedimiento
extranjero principal constituira prueba valida de que el deudor es insolvente
a los efectos de la apertura de un procedimiento con arreglo a [indiquese
la norma de derecho interno relativa a la insolvencial.

Articulo 32.  Regla de pago para procedimientos paralelos

Sin perjuicio de los derechos de los titulares de créditos garantizados
o de los derechos reales, un acreedor que haya percibido un cobro parcial
respecto de su crédito en un procedimiento seguido en un Estado extranjero
con arreglo a una norma relativa a la insolvencia no podra percibir un nuevo
dividendo por ese mismo crédito en un procedimiento de insolvencia que
se siga con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno relativa a la
insolvencia] respecto de ese mismo deudor, en tanto que el dividendo per-
cibido por los demas acreedores de la misma categoria sea proporcional-
mente inferior al cobro ya percibido por el acreedor.
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Guia para la Incorporacion al derecho
Interno y la Interpretacion de la
Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
Insolvencia Transfronteriza

I. Finalidad y origen de la Ley Modelo
A. Finalidad de la Ley Modelo

1. La Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza,
aprobada en 1997, tiene por objeto ayudar a los Estados a dotar a su régimen
de la insolvencia de una normativa moderna, equitativa y armonizada para
abordar con mas eficacia los casos de procedimientos transfronterizos rela-
tivos a deudores que se encuentren en graves apuros financieros o que sean
insolventes. Entre ellos cabe mencionar los casos en que el deudor tenga
bienes en mas de un Estado o en que algunos de los acreedores del deudor
no sean del Estado en el que tiene lugar el procedimiento de insolvencia.
En principio, se espera que el procedimiento pendiente en el centro de los
principales intereses del deudor sea el determinante para hacer frente a la
insolvencia del deudor, independientemente del nimero de Estados en los
que este tenga bienes y acreedores, siempre y cuando se establezcan proce-
dimientos de coordinacion apropiados para ajustarse a las necesidades de
cada Estado.

2. La Ley Modelo recoge las practicas en materia de insolvencia trans-
fronteriza que caracterizan a los sistemas mas modernos y eficientes en esa
esfera. Asi pues, los Estados que incorporen la Ley Modelo a su derecho
interno estarian introduciendo adiciones y mejoras Utiles en sus respectivos
regimenes internos de la insolvencia destinadas a resolver problemas que se
plantean en casos de insolvencia transfronteriza. Al aprobar legislacion
basada en la Ley Modelo, los Estados reconocen que para cumplir las normas
reconocidas internacionalmente tal vez tengan o hayan tenido que modificar
algunas de sus leyes sobre insolvencia.

3. En la Ley Modelo se respetan las diferencias existentes en materia de
derecho procesal entre los distintos Estados y no se intenta lograr una uni-
ficacion sustantiva del régimen de la insolvencia. Antes bien, se proporciona
un marco de cooperacion entre los paises, ofreciendo soluciones ttiles por

21



22 Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza y Guia para su incorporacion

razones que no por modestas dejan de ser significativas y que facilitan y
promueven la aplicacion de un criterio uniforme con respecto a la insolven-
cia transfronteriza. Entre esas soluciones cabe citar las siguientes:

a) Dar acceso a la persona que administra un procedimiento de insol-
vencia extranjero (el “representante extranjero”) a los tribunales del Estado
promulgante', lo que le permitird obtener cierto “respiro” y dara ocasion
para que esos tribunales puedan determinar qué medidas de coordinacion
judicial o de otra indole procede otorgar para optimizar la administracion
de la insolvencia;

b) Determinar cuando debe otorgarse el “reconocimiento” a un pro-
cedimiento de insolvencia extranjero y cuales serdn las consecuencias de
ese reconocimiento;

¢) Enunciar en términos transparentes el derecho de los acreedores
extranjeros a entablar un procedimiento de insolvencia en el Estado promul-
gante o a participar en un procedimiento de esa indole;

d) Facultar a los tribunales del Estado promulgante para que cooperen
mas eficazmente con los tribunales y representantes extranjeros que inter-
vengan en un asunto de insolvencia;

e) Autorizar a los tribunales del Estado promulgante y a las personas
que administren procedimientos de insolvencia en ese Estado para solicitar
asistencia en el extranjero;

/) Determinar la competencia de los tribunales y establecer reglas
de coordinaciéon cuando se hayan abierto procedimientos de insolvencia
paralelos en el Estado promulgante y en otro Estado;

g) Establecer reglas para la coordinacion de las medidas otorgadas en
el Estado promulgante con objeto de prestar asistencia a dos o mas proce-
dimientos de insolvencia que puedan tener lugar en otros Estados respecto
del mismo deudor.

4. En el caso de paises ya habituados a tener que resolver numerosos casos
de insolvencia transfronteriza, asi como en el de los que deseen prepararse
como es debido para la eventualidad cada vez mas probable de que esos
casos proliferen, la Ley Modelo es un punto de referencia esencial para la
elaboracion de un marco efectivo de cooperacion transfronteriza.

'El “Estado promulgante” es el Estado que ha promulgado legislacion basada en la Ley Modelo.
A menos que se disponga de otro modo, esa expresion se utiliza en la Guia para la incorporacion e
interpretacion a fin de hacer referencia al Estado que reciba una solicitud en virtud de la Ley Modelo.
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B.  Origen de la Ley Modelo

5. Laincidencia cada vez mayor de los casos de insolvencia transfronteriza
es fiel reflejo de la incesante expansion mundial del comercio y las inver-
siones. Ahora bien, el régimen interno en la materia no ha ido a la par de
esa tendencia y no suele estar en condiciones de atender a las causas de
caracter transfronterizo. Eso muchas veces redunda en soluciones juridicas
inadecuadas y desequilibradas que dificultan la rehabilitacion de empresas
que se hallan en dificultades financieras, no facilitan una administracion
equitativa y eficiente de las insolvencias transfronterizas y obstaculizan la
proteccion de los bienes del deudor insolvente contra su dispersion, asi como
la optimizacion del valor de esos bienes. Ademas, la falta de previsibilidad
en lo que respecta a la forma de administrar una eventual insolvencia trans-
fronteriza puede obstaculizar la corriente de capitales y desincentivar la
inversion transfronteriza.

6. Las operaciones fraudulentas de deudores insolventes, en particular las
encaminadas a ocultar o transferir bienes al extranjero, constituyen un pro-
blema cada vez mas grave, tanto en lo que respecta a su frecuencia como
a su magnitud, y son cada vez mas faciles de planear y ejecutar gracias a
la interconexion del mundo moderno. Los mecanismos de cooperacion trans-
fronteriza establecidos por la Ley Modelo tienen por finalidad combatir ese
fraude internacional.

7.  Apenas un escaso nimero de paises disponen de un marco legislativo
para la insolvencia transfronteriza que responda a las necesidades del comer-
cio y de las inversiones internacionales. A falta de un marco legislativo o
convencional idoneo, se recurre a diversas técnicas y nociones para abordar
la insolvencia transfronteriza. Cabe citar, al respecto, la aplicacion de la
doctrina de la cortesia internacional por los tribunales del common law; la
emision de mandatos de exequatur en los ordenamientos de tradicion roma-
nista; la ejecucion de mandatos emanados de procedimientos de insolvencia
extranjeros apoyandose en la normativa interna para la ejecucion de senten-
cias extranjeras, y técnicas como la comision o carta rogatoria para la trans-
misién de solicitudes de asistencia judicial.

8. Los criterios basados unicamente en el principio de la cortesia interna-
cional o del exequatur no proporcionan el grado de fiabilidad o previsibilidad
que cabe esperar de un régimen especial, como el de la Ley Modelo, en
materia de cooperacion judicial, reconocimiento de procedimientos de insol-
vencia extranjeros y acceso de los representantes extranjeros a los tribunales.
Por ejemplo, la normativa general relativa al reconocimiento reciproco de
sentencias y de mandatos de exequatur tal vez se limite, en un ordenamiento
dado, a la ejecucion de mandatos financieros cautelares en litigios bilaterales,
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lo que excluye las decisiones de apertura de un procedimiento colectivo de
insolvencia. Por otra parte, el reconocimiento de un procedimiento de insol-
vencia extranjero podria no considerarse reconocimiento de una “sentencia”
extranjera, por ejemplo, si la declaracion extranjera de quiebra se considera
meramente una declaracion de la situacion legal del deudor o no se considera
un pronunciamiento de caracter definitivo.

9. Toda falta de comunicacion y de coordinacion entre los tribunales y los
administradores de los Estados interesados facilita la dispersion o la ocul-
tacion fraudulenta de los bienes, o incluso su liquidacion sin previa explo-
raciéon de otras soluciones mas ventajosas. De resultas de esto, no solo
disminuiran las probabilidades de reembolso de los acreedores, sino también
la posibilidad de rescatar a las empresas financieramente viables y salvar
empleos. Por el contrario, todo mecanismo de derecho interno que permita
coordinar la administracion de insolvencias transfronterizas abre vias para
adoptar soluciones sensatas que pueden beneficiar tanto a los acreedores
como al deudor, razén por la cual la presencia de ese tipo de mecanismos
en el derecho interno de un Estado se considera un factor ventajoso para
toda inversion u operacion comercial extranjera en ese Estado.

10. En la Ley Modelo se tienen en cuenta los resultados de otros trabajos
internacionales, entre los que cabe citar el Reglamento del Consejo Europeo
niam. 1346/2000, de 29 de mayo de 2000, sobre procedimientos de insol-
vencia (el “Reglamento del Consejo Europeo™), la Convencion europea sobre
ciertos aspectos internacionales de la quiebra (1990)>2, los tratados de derecho
comercial internacional de Montevideo de 1889 y 1940, la Convencion sobre
la quiebra en los Estados Nordicos de 1933 y la Convencion de Derecho
Internacional Privado de 1928 (el “Cddigo Bustamante™)®. Se han tenido en
cuenta propuestas de organizaciones no gubernamentales como la Ley
Modelo sobre Cooperacion Internacional en materia de Insolvencia y el
Cross-Border Insolvency Concordat, dos instrumentos juridicos preparados
por el antiguo Comité J (Insolvencia) de la Seccion de Derecho Empresarial
de la Asociacion Internacional de Abogados®.

11. El Reglamento del Consejo Europeo establece un régimen transnacio-
nal de la insolvencia propio de la Union Europea para los casos en que el
deudor tenga el centro de sus principales intereses en un Estado miembro
de la Union. El Reglamento no aborda asuntos de insolvencia que trascien-
den del territorio de un Estado miembro al territorio de un Estado no miem-
bro de la Union. De este modo, la Ley Modelo ofrece a los Estados

2Serie de tratados europeos, nim. 136.

3Sociedad de las Naciones, Treaty Series, vol. LXXXVI, nam. 1950.

“Puede consultarse en http://www.iiiglobal.org/component/jdownloads/finish/396/1522.html (Gltima
consulta: 1 de agosto de 2013).
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miembros de la Union Europea un régimen complementario de considerable
interés practico para los numerosos casos de cooperacion en materia de
insolvencia transfronteriza a los que no es aplicable el Reglamento del
Consejo Europeo.

C. Labor preparatoria y aprobacion

12.  La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Interna-
cional (CNUDMI) inici6 el proyecto en estrecha colaboracion con INSOL Inter-
national, que le proporciond su asesoramiento especializado en todas las etapas
de la labor preparatoria. Durante la formulacion del texto de la Ley también
recibi6 asistencia consultiva del antiguo Comité J (Insolvencia) de la Seccion de
Derecho Empresarial de la Asociacion Internacional de Abogados.

13.  Antes de que la CNUDMI decidiera emprender su labor sobre la insol-
vencia transfronteriza, la Comision e INSOL organizaron dos coloquios
internacionales para profesionales de la insolvencia, jueces, funcionarios
publicos y representantes de otros sectores interesados’. Se sugirid, a raiz
de esos coloquios, que la labor de la Comision se cifiera a la finalidad res-
tringida, pero valiosa, de facilitar la cooperacion judicial, el acceso de los
representantes de la insolvencia extranjeros a los tribunales y el reconoci-
miento de los procedimientos de insolvencia extranjeros.

14.  En 1995, cuando la CNUDMI decidi6 elaborar un instrumento juridico
relativo a la insolvencia transfronteriza, encomendé esa tarea al Grupo de
Trabajo sobre el Régimen de la Insolvencia, uno de sus tres 6rganos subsi-
diarios®. El Grupo de Trabajo dedicé cuatro periodos de sesiones, de dos
semanas cada uno, a trabajar en el proyecto’.

’El primero fue el Coloquio CNUDMI/INSOL relativo a la insolvencia transfronteriza (Viena, 17 a
19 de abril de 1994) (el informe del Coloquio figura en el documento A/CN.9/398 y en http://www.
uncitral.org/uncitral/en/commission/colloquia_insolvency.html; las actas del Coloquio, en International
Insolvency Review, Special Conference Issue, vol. 4, 1995, y las observaciones de la Comision relativas
al Coloquio, en Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno periodo de
sesiones, Suplemento num. 17 (A/49/17), parrs. 215 a 222). El segundo, que tuvo por objeto recabar el
parecer de los magistrados en la materia, fue el Coloquio Judicial CNUDMI/INSOL sobre la insolven-
cia transfronteriza (Toronto, 22 y 23 de marzo de 1995) (el informe del Coloquio figura en el docu-
mento A/CN.9/413 y en http://www.uncitral.org/uncitral/en/commission/colloquia_insolvency.html, y las
observaciones de la Comision al respecto, en Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincua-
gésimo periodo de sesiones, Suplemento num. 17 (A/50/17), péarrs. 382 a 393).

® Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de sesiones, Suple-
mento num. 17 (A/50/17), parrs. 392 y 393.

"Los informes del Grupo de Trabajo figuran en los siguientes documentos: 18° periodo de sesiones
(Viena, 30 de octubre a 10 de noviembre de 1995), documento A/CN.9/419 y Corr.1; 19° periodo de
sesiones (Nueva York, 1 a 12 de abril de 1996), documento A/CN.9/422; 20° periodo de sesiones (Viena,
7 a 18 de octubre de 1996), documento A/CN.9/433, y 21° periodo de sesiones (Nueva York, 20 a
31 de enero de 1997), documento A/CN.9/435; todos los documentos figuran en http://www.uncitral.org/
uncitral/en/commission/sessions.html.
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15. En marzo de 1997 se celebr6 otra reunién internacional de profesio-
nales para examinar el proyecto de texto preparado por el Grupo de Trabajo.
Los participantes (en su mayoria magistrados y titulares de otros cargos
judiciales y de la administracion publica) en general opinaron que el régimen
modelo, de ser promulgado, aportaria una notable mejora al tratamiento de
las causas de insolvencia transfronteriza®.

16. La negociacion definitiva del proyecto se llevo a cabo en el 30° periodo
de sesiones de la Comision, celebrado en Viena del 12 al 30 de mayo de
1997. La Comision aprobd la Ley Modelo por consenso el 30 de mayo de
1997°. Junto con los 36 Estados miembros de la Comision, participaron en
las deliberaciones de la Comision y del Grupo de Trabajo representantes de
40 Estados observadores y de 13 organizaciones internacionales. Poco des-
pués, la Asamblea General aprobo la resolucion 52/158, de 15 de diciembre
de 1997 (véase el anexo), en la que expreso su reconocimiento a la Comision
por haber terminado y aprobado la Ley Modelo.

II. Finalidad de la Guia para la incorporacién al
derecho interno y la interpretacion

17. La Comision considerd que la Ley Modelo resultaria mas eficaz si iba
acompanada de informacion general y explicativa. Esa informacion iria des-
tinada, en primer lugar, a los sectores de los poderes ejecutivo y legislativo
encargados de efectuar las reformas legislativas necesarias, si bien también
aportaria ideas utiles a los encargados de interpretar y aplicar la Ley Modelo,
por ejemplo, los magistrados'®, y a otros usuarios del texto, entre ellos pro-
fesionales y jurisconsultos. Esa informacion también podria ayudar a
los Estados a determinar las disposiciones que, llegado el caso, deberian
adaptarse para atender a la situacion interna de un Estado en particular.

18. La presente Guia, preparada por la Secretaria en atencion a la solicitud
formulada por la Comision al final de su 30° periodo de sesiones, celebrado
en 1997, estd basada en las deliberaciones sostenidas y las decisiones

8El segundo Coloquio judicial multinacional CNUDMI/INSOL sobre la insolvencia transfron-
teriza se celebro en Nueva Orleans los dias 22 y 23 de marzo de 1997. Se encontrara una reseia
de ese Coloquio en el informe de la Comision sobre la labor de su 30° periodo de sesiones (Viena,
12 a 30 de mayo de 1997) (Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo
periodo de sesiones, Suplemento num. 17 (A/52/17), parrs. 17 a 22), y el informe del Coloquio
figura en http://www.uncitral.org/uncitral/en/commission/colloquia_insolvency.html.

°Las deliberaciones figuran en el informe de la CNUDMI sobre la labor de su 30° periodo de
sesiones (Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento num. 17 (A/52/17), parrs. 12 a 225).

"Por “magistrado” se entenderia un juez u otra persona facultada para ejercer los poderes de un
tribunal u otra autoridad competente en virtud de la legislacion interna en materia de insolvencia [por
la que se incorpore la Ley Modelo].
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adoptadas por la Comision en ese periodo de sesiones!!, en el que se aprobd
la Ley Modelo, asi como en las deliberaciones del Grupo de Trabajo sobre
el Régimen de la Insolvencia, que se encargd de la labor preparatoria. La
Guia se reviso, atendiendo a una solicitud formulada por la CNUDMI en
su 43° periodo de sesiones (2010)!2, con el fin de incluir nuevas orientaciones
con respecto a la interpretacion y aplicacion de determinados aspectos de
la Ley Modelo relativos al “centro de los principales intereses”. Las revi-
siones se basan en las deliberaciones que sostuvo el Grupo de Trabajo V
(Régimen de la Insolvencia) en sus periodos de sesiones 39° (2010),
40° (2011), 41° (2012), 42° (2012) y 43° (2013), asi como en las que
celebro la Comision en su 46° periodo de sesiones (2013), y fueron apro-
badas por la Comision como “Guia para la incorporacion al derecho interno
y la interpretacion de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia
Transfronteriza” el 18 de julio de 2013.

III. La Ley Modelo como vehiculo de armonizacion del derecho

19. Una ley modelo es un texto legislativo que se recomienda a los Estados
para incorporarlo a su derecho interno. A diferencia de lo que sucede con
una convencion internacional, el Estado que adopte su régimen no esta obli-
gado a dar aviso de ello a las Naciones Unidas ni a otros Estados que tal
vez también lo hayan adoptado.

A.  Flexibilidad de una ley modelo

20. Al incorporar el texto de una ley modelo a su derecho interno, los
Estados pueden modificar o suprimir algunas de sus disposiciones. En el
caso de una convencidn, la posibilidad de que un Estado parte modifique el
texto uniforme (normalmente denominada “reserva”) estd mucho mas
restringida; en particular las convenciones de derecho mercantil suelen pros-
cribir toda reserva o autorizar unicamente algunas bien definidas. La flexi-
bilidad inherente a toda ley modelo es alin més conveniente si es probable
que el Estado desee introducir diversas modificaciones en el texto uniforme
antes de estar dispuesto a promulgarlo con caracter de ley interna. Cabe
prever ciertas modificaciones en los casos en que el texto uniforme tenga
alguna vinculacion estrecha con el derecho procesal o jurisdiccional interno
(como sucede con la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia

" Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento nim. 17 (A/52/17), parr. 220.

12 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo quinto periodo de sesiones, Suple-
mento num. 17 (A/65/17), parr. 259.
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Transfronteriza). Eso también significa, no obstante, que serd menor el grado
de armonizacion y de seguridad de conseguirla que en el caso de una
convencion. Por consiguiente, a fin de lograr un grado satisfactorio de armo-
nizacion y seguridad juridica, se recomienda a los Estados que introduzcan
el menor nimero posible de cambios en el texto de la Ley Modelo al incor-
porarlo a su derecho interno.

B. Integracion de la Ley Modelo en el
derecho interno existente

21. Al limitar su alcance a algunos aspectos procesales de la insolvencia
transfronteriza, se ha procurado que la Ley Modelo pueda funcionar como
parte integrante del derecho interno de la insolvencia. Ello se refleja en los
siguientes rasgos:

a) Se ha limitado la terminologia juridica que pudiera resultar nueva
para el derecho interno existente a expresiones propias del contexto trans-
fronterizo como “procedimiento extranjero” y “representante extranjero”. No
es probable que haya incompatibilidad entre los términos empleados en la
Ley Modelo y la terminologia en vigor en el derecho interno. Ademas,
cuando es probable que una expresion varie de un ordenamiento a otro, en
vez de optar por una en particular, se indica en cursiva y entre corchetes
su significado y se invita a los redactores de la nueva norma nacional a
utilizar la que proceda en el derecho interno;

b) La Ley Modelo ofrece al Estado promulgante la posibilidad de
alinear las medidas resultantes del reconocimiento de un procedimiento
extranjero con las otorgables en un procedimiento comparable a tenor del
derecho interno (articulo 20);

¢) El reconocimiento de un procedimiento extranjero no impide que
los acreedores locales entablen o prosigan un procedimiento local colectivo
de insolvencia (articulo 28);

d) Las medidas otorgables al representante extranjero estan supedita-
das al amparo que merecen los acreedores locales y demas personas intere-
sadas, incluido el deudor, frente a todo perjuicio indebido, asi como a los
requisitos procesales y a los deberes de notificacion dimanantes de la ley
del foro (articulo 22 y articulo 19, parrafo 2);

e) La Ley Modelo preserva la posibilidad de excluir o limitar, por
imperativo de orden publico, toda medida en favor de un procedimiento
extranjero, incluido su reconocimiento, aun cuando se espere que la
excepcion de orden publico sea rara vez invocada (articulo 6);
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f)  La Ley Modelo posee la flexibilidad formal de un régimen modelo
respetuoso de los diversos enfoques del derecho interno de la insolvencia,
asi como de la mayor o menor propension de los Estados a cooperar y
coordinar las actuaciones en materia de insolvencia (articulos 25 a 27).

22. La flexibilidad para adaptar la Ley Modelo al derecho interno del
Estado promulgante debe utilizarse con cautela para no arriesgar la necesaria
uniformidad de su interpretacion (véanse los parrs. 106 y 107 del presente
documento) ni el interés del Estado promulgante en adoptar practicas inter-
nacionales modernas y de aceptacion general en materia de insolvencia. Se
aconseja, pues, apartarse lo menos posible del texto uniforme. Eso contri-
buira a que la legislacion nacional sea lo mas transparente posible para los
extranjeros que deban consultarla (véanse también los parrs. 20 y 21). La
uniformidad y la transparencia tienen la ventaja de facilitar la demostracion
del fundamento de la legislacion nacional en materia de insolvencia trans-
fronteriza por los Estados promulgantes y la obtencion de colaboracion en
asuntos de insolvencia en otros Estados.

23. Todo Estado que decida incorporar el régimen de la Ley Modelo a su
normativa interna en materia de insolvencia debera ajustar su titulo como
corresponda y sustituir la palabra “Ley” que aparece en el titulo y en diversos
lugares del texto de la Ley Modelo por la expresion apropiada.

IV. Caracteristicas principales de la Ley Modelo

24. El texto de la Ley Modelo se centra en cuatro elementos fundamentales
que, tras los estudios y consultas realizados a principios de los afios 90,
antes de su negociacion, se reconocieron como ambitos en los que tal vez
se podria alcanzar un acuerdo internacional:

a) El acceso a los tribunales de un Estado para los representantes de
procedimientos de insolvencia sustanciados en el extranjero y para los acree-
dores, y la autorizacion a los representantes de procedimientos de un Estado
para solicitar asistencia en otro;

b)  El reconocimiento de determinadas 6rdenes dictadas por tribunales
extranjeros;

¢) El otorgamiento de medidas para ayudar a sustanciar procedimien-
tos extranjeros; y

d) La cooperacion entre los tribunales de los Estados en que estén
situados los bienes del deudor y la coordinacion de procedimientos
paralelos.
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A.  Acceso

25. Las disposiciones sobre el acceso abordan los aspectos de los proce-
dimientos de insolvencia transfronteriza relacionados tanto con la actuacion
de un representante del Estado promulgante en el extranjero como con la
de un representante extranjero en el Estado promulgante. En el primer caso,
se autoriza a la persona u organo que administra la reorganizacioén o liqui-
dacion con arreglo a las leyes del Estado promulgante (denominado “repre-
sentante de la insolvencia”)!® a actuar en un Estado extranjero (articulo 5)
en representacion de un procedimiento abierto en su Estado. En el segundo,
un representante extranjero que desee actuar en el Estado promulgante tiene
los siguientes derechos: derecho de acceso directo a los tribunales del Estado
promulgante (articulo 9); derecho a solicitar la apertura de un procedimiento
en el Estado promulgante con arreglo a las condiciones aplicables en dicho
Estado (articulo 11), y derecho a solicitar el reconocimiento del procedi-
miento extranjero para el cual se le ha nombrado (articulo 15). Tras el
reconocimiento, el representante extranjero esta facultado para participar en
todo procedimiento que se haya abierto en el Estado promulgante sobre
asuntos de insolvencia con arreglo a la legislacion de dicho Estado (arti-
culo 12); para entablar una accion en el Estado promulgante a fin de anular
o de otro modo dejar sin efecto todo acto perjudicial para los acreedores
(articulo 23), y para intervenir en todo procedimiento local en el que el
deudor sea parte (articulo 24).

26. El hecho de que un representante extranjero pueda presentar una soli-
citud ante un tribunal del Estado promulgante no supone someter a ese
representante extranjero, ni a los bienes o negocios del deudor en el extran-
jero, a la jurisdiccion de los tribunales de ese Estado para efecto alguno que
sea distinto de la solicitud (articulo 10).

27. Una caracteristica importante es que los acreedores extranjeros gozaran
de los mismos derechos que los acreedores nacionales respecto de la apertura
de un procedimiento en el Estado promulgante y de la participacion en ¢él
(articulo 13).

28. La Ley Modelo no reglamenta, en general, la cuestion de las notifica-
ciones a las personas interesadas, pese a estar estrechamente relacionada con
la proteccion de sus intereses. Esa cuestion se rige por normas procesales
de derecho interno, algunas de ellas inspiradas en principios de orden

3Esta terminologia, que refleja la del articulo 5 de la Ley Modelo, se utiliza para compatibilizar
el texto con el de la Guia Legislativa sobre el Régimen de la Insolvencia, en que se explica que el
“representante de la insolvencia” es “la persona o la entidad, incluso cuando su designacion sea a titulo
provisional, que haya sido facultada en un procedimiento de insolvencia para administrar la reorganiza-
cion o la liquidacion de la masa de la insolvencia”: Introduccion, parr. 12 v).
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publico. Por ejemplo, el derecho interno determinard si se ha de dar
aviso al deudor o a alguna otra persona de la solicitud de reconocimiento
de un procedimiento extranjero y el plazo en el que habrd de darse ese
aviso.

B. Reconocimiento

29. Uno de los objetivos fundamentales de la Ley Modelo es establecer
procedimientos mas sencillos para el reconocimiento de los procedimientos
extranjeros que reunan las condiciones exigidas, lo que evitaria prolongados
procesos de legalizacion u otra clase de procedimientos y aportaria certeza
con respecto a la decision de reconocerlos. El objetivo de la Ley Modelo
no es permitir el reconocimiento de todos los procedimientos de insolvencia
extranjeros. En el articulo 17 se dispone que, salvo por lo dispuesto en el
articulo 6, cuando se cumplan los requisitos del articulo 2 sobre las carac-
teristicas del procedimiento extranjero (a saber, que el procedimiento extran-
jero sea, en realidad, un procedimiento colectivo' a fines de liquidacion o
reorganizacion bajo el control o la supervision del tribunal) y el representante
extranjero y se hayan aportado las pruebas que exige el articulo 15, el
tribunal reconocera el procedimiento extranjero sin ningln otro requisito. El
proceso de solicitud y reconocimiento se apoya en las presunciones que
figuran en el articulo 16, que permiten al tribunal del Estado promulgante
presuponer la autenticidad y validez de los certificados y documentos pro-
venientes del Estado extranjero exigidos en el articulo 15.

30. El articulo 6 permite que se deniegue el reconocimiento en los casos
en que esta medida resulte “manifiestamente contraria al orden publico” del
Estado en que se procure obtenerlo. Tal vez sea esta una cuestion preliminar
para tener en cuenta al examinar una solicitud de reconocimiento. No se
intenta definir el concepto de orden publico, puesto que este varia de un
Estado a otro. No obstante, la intencion es que la excepcion se interprete
en sentido estricto y que el articulo 6 se utilice inicamente en circunstancias
excepcionales y limitadas (véanse los parrs. 101 a 104). Las diferencias de
los regimenes de insolvencia no justifican, por si mismas, la conclusién de
que la aplicacion de las leyes de un Estado constituiria una transgresion del
orden publico de otro Estado.

31. Un procedimiento extranjero debe reconocerse ya sea como procedi-
miento principal o como procedimiento no principal (articulo 17, parrafo 2).

Con respecto a lo que constituye un procedimiento colectivo, véanse los parrs. 69 a 72 del
presente documento.
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Un procedimiento principal es el que se tramita en el Estado en que el
deudor tenga el centro de sus principales intereses en la fecha de comienzo
del procedimiento extranjero (véanse los parrs. 157 a 160 con respecto a la
fecha). En principio, se espera que el procedimiento principal sea el deter-
minante para hacer frente a la insolvencia del deudor, independientemente
del numero de Estados en los que este tenga bienes y acreedores, siempre
y cuando se establezcan procedimientos de coordinacidon apropiados para
atender a las necesidades de cada Estado. El concepto de centro de los
principales intereses no se define en la Ley Modelo, pero se basa en la
presuncion de que es el domicilio social o la residencia habitual del deudor
(articulo 16, parrafo 3).

32. El procedimiento no principal es el que se tramita en el lugar en que
el deudor posea un establecimiento, concepto que se define como “todo lugar
de operaciones en el que el deudor ejerza de forma no transitoria una acti-
vidad econdémica con medios humanos y bienes o servicios” (articulo 2,
inciso f)). Los procedimientos basados en otros hechos, como la presencia
de bienes, sin que haya un centro de los principales intereses o un estable-
cimiento, no podrian ser reconocidos con arreglo a la Ley Modelo. Los
procedimientos principales y no principales se examinan con mas detalle
mas adelante, en los parrafos 81 a 85.

33. Reconociendo que podria descubrirse posteriormente que en el momento
de otorgar el reconocimiento no habia motivos que lo justificaran, o que los
motivos existentes han cambiado o dejado de existir, la Ley Modelo permite
la modificacién o revocacion del reconocimiento (articulo 17, parrafo 4).

34. El reconocimiento de los procedimientos extranjeros en virtud de la
Ley Modelo tiene varios efectos. El mas importante de ellos es que se per-
mite otorgar medidas para prestar asistencia al procedimiento extranjero
(articulos 20 y 21), pero, ademés, como se ha indicado anteriormente, el
representante extranjero tiene derecho a participar en todos los procedimien-
tos de insolvencia abiertos en el Estado extranjero que guarden relacion con
el deudor (articulo 13), esta legitimado para entablar acciones a fin de impug-
nar operaciones anteriores (articulo 23) y podra intervenir en todo procedi-
miento en el que el deudor sea parte (articulo 24).

C. Medidas otorgables

35. Un principio basico de la Ley Modelo es que deben otorgarse las
medidas que se consideren necesarias para el desarrollo ordenado y
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equitativo del procedimiento extranjero de insolvencia transfronteriza, ya
sean medidas provisionales o posteriores al reconocimiento. Por consi-
guiente, la Ley Modelo especifica qué medidas se pueden otorgar en cada
uno de esos casos. Esto no supone necesariamente que se incorporen
los efectos de la ley del foro extranjero al régimen interno de la insolvencia
del Estado promulgante, ni que se apliquen al procedimiento extranjero
las medidas que serian otorgables con arreglo a la ley del foro del Estado
promulgante. No obstante, como se sefiald anteriormente, existe la
posibilidad de alinear las medidas resultantes del reconocimiento de un
procedimiento extranjero con las otorgables en un procedimiento compara-
ble iniciado conforme al derecho interno del Estado promulgante
(articulo 20).

36. El tribunal podra otorgar medidas provisionales desde la presentacion
de la solicitud de reconocimiento hasta que se resuelva esa solicitud (arti-
culo 19); se pueden otorgar determinados tipos de medidas si el procedi-
miento se reconoce como principal (articulo 20), y se prevén medidas otor-
gables por el tribunal, a titulo discrecional, para procedimientos tanto
principales como no principales, a partir del reconocimiento (articulo 21).
En el caso de un procedimiento principal, esas medidas discrecionales se
afiadirian a las medidas otorgables tras el reconocimiento. Se podria prestar
asistencia adicional en el marco de otras leyes del Estado promulgante (véase
el articulo 7).

37. Entre las medidas clave otorgables tras el reconocimiento de un pro-
cedimiento extranjero “principal” cabe citar la paralizacion de toda accion
de un acreedor a titulo individual contra el deudor o de toda medida de
ejecucion contra los bienes del deudor y la suspension del derecho del deudor
a transmitir o gravar sus bienes (articulo 20, parrafo 1). La paralizacion y
la suspension son medidas “imperativas” (o “automaticas”) en el sentido de
que dimanan automaticamente del reconocimiento de un procedimiento
extranjero principal, o, en los Estados en que se necesita un mandato judicial
expreso para la paralizacion o suspension, el tribunal esta obligado a dictar
el correspondiente mandato. La paralizacién de toda accidon y medida de
ejecucion dara el “respiro” necesario para adoptar medidas apropiadas de
reorganizacion o de liquidacion de los bienes del deudor. La suspension de
toda transmision de bienes es de rigor debido a la facilidad que tienen los
deudores multinacionales, en el actual sistema econdémico mundial, para
desplazar con rapidez dinero y bienes a través de las fronteras. La moratoria
imperativa tras el reconocimiento del procedimiento extranjero principal
equivale a una “congelacion” rapida que se juzga indispensable para evitar
fraudes y amparar el interés legitimo de toda parte afectada hasta que el
tribunal haya tenido tiempo de dar aviso a todos los interesados y de evaluar
la situacion.
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38. Las posibles excepciones y limitaciones con respecto al alcance de la
paralizacion y la suspension (por ejemplo, excepciones relativas a los créditos
garantizados, a los pagos del deudor efectuados en el giro normal de su
negocio, a compensaciones o a la ejecucion de derechos reales) y la posi-
bilidad de modificar la paralizaciéon o suspension, o de dejarla sin efecto,
se regiran por la normativa de derecho interno aplicable a supuestos similares
de insolvencia (articulo 20, parrafo 2).

39. En lo que respecta a las medidas provisionales y discrecionales, el
tribunal podra imponer condiciones y modificar o revocar dichas medidas a
fin de proteger los intereses de los acreedores y otros interesados que se
vean afectados por las medidas que se hubieran ordenado (articulo 22).

D. Cooperacion y coordinacion
Cooperacion

40. La Ley Modelo faculta expresamente a los tribunales para cooperar
con sus homologos extranjeros en las esferas reguladas por la Ley
Modelo y para comunicarse directamente con ellos. También autoriza la
cooperacion entre los tribunales y los representantes extranjeros y entre
estos ultimos. La cooperacion no depende del reconocimiento y, por lo
tanto, puede tener lugar en una primera etapa, antes de que se formule la
solicitud de reconocimiento. Dado que los articulos del capitulo IV se aplican
a las cuestiones mencionadas en el articulo 1, se puede obtener cooperacion
no solo con respecto a las solicitudes de asistencia presentadas en el
Estado promulgante, sino también a solicitudes relativas a un procedi-
miento que se est¢ tramitando en el Estado promulgante a fin de prestar
asistencia en el extranjero (véase también el articulo 5). Ademas, la
cooperacion no se limita a los procedimientos extranjeros en el sentido del
articulo 2, inciso @), que los habilitaria para el reconocimiento de confor-
midad con el articulo 17 (es decir, independientemente de que sean princi-
pales o no principales), por lo cual podra obtenerse cooperacion con respecto
a procedimientos iniciados sobre la base de la presencia de bienes. La
cuestion de la cooperacion se examina detalladamente mas adelante, en los
parrafos 209 a 223.

41. Reconociendo que la idea de cooperacion podria resultar nueva para
muchos magistrados y representantes de la insolvencia, en el articulo 27 de
la Ley Modelo se enumeran posibles medios de cooperacion. Estos se exa-
minan mas a fondo y se amplian en la Guia de Prdacticas de la CNUDMI
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sobre Cooperacion en la Insolvencia Transfronteriza®®, que también recoge
practicas y experiencias relacionadas con el uso y la negociacion de acuerdos
de insolvencia transfronteriza.

Coordinacion de procedimientos paralelos

42. Varias disposiciones de la Ley Modelo se refieren a la coordinacion
de procedimientos paralelos y tienen por objeto fomentar la adopcion de las
decisiones que mas convengan para lograr los objetivos de ambos
procedimientos.

43. El reconocimiento de un procedimiento extranjero principal no impide
que se inicie un procedimiento interno en el Estado promulgante (arti-
culo 28), y la apertura de un procedimiento interno en ese Estado no deja
sin efecto el reconocimiento ya otorgado a procedimientos extranjeros ni
impide que se reconozcan nuevos procedimientos extranjeros.

44. El articulo 29 trata de la armonizacion de las medidas otorgadas en el
caso de que haya procedimientos paralelos. El principio basico es que las
medidas otorgadas a un procedimiento extranjero reconocido deberan ser
compatibles con las otorgadas en el procedimiento interno, independiente-
mente de que este se haya iniciado antes o después del reconocimiento del
procedimiento extranjero. Por ejemplo, cuando el procedimiento interno esté
en curso en el momento de presentarse la solicitud de reconocimiento del
procedimiento extranjero, toda medida otorgada al procedimiento extranjero
debera ser compatible con el procedimiento interno. De reconocerse el pro-
cedimiento extranjero como procedimiento principal, no se aplicaran las
medidas otorgables automaticamente tras el reconocimiento, previstas en el
articulo 20.

45. En los articulos 31 y 32 se mencionan otros medios para facilitar la
coordinacion. El articulo 31 establece una presuncion en el sentido de que
el reconocimiento de un procedimiento extranjero constituira una prueba de
que el deudor es insolvente cuando se exija la insolvencia como condicion
necesaria para la apertura de un procedimiento con arreglo al derecho
interno. El articulo 32 establece una regla de colacion (hotchpot) cuya fina-
lidad es evitar situaciones en las que un acreedor pueda reclamar y cobrar
su deuda en multiples procedimientos de insolvencia seguidos en distintos
paises y, de esta forma, pueda obtener un trato mas favorable con respecto
a los demas acreedores.

SEl texto de la Guia de Practicas puede consultarse en http://www.uncitral.org/uncitral/uncitral
texts/insolvency.html.
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V. Observaciones sobre cada uno de los articulos

PREAMBULO

La finalidad de la presente Ley es la de establecer mecanismos eficaces
para la resolucion de los casos de insolvencia transfronteriza con miras a
promover el logro de los objetivos siguientes:

a) La cooperacion entre los tribunales y demas autoridades competentes
de este Estado y de los Estados extranjeros que hayan de intervenir en casos
de insolvencia transfronteriza;

b) Una mayor seguridad juridica para el comercio y las inversiones;

¢) Una administracion equitativa y eficiente de las insolvencias trans-
fronterizas, que proteja los intereses de todos los acreedores y de las demas
partes interesadas, incluido el deudor;

d) La proteccion de los bienes del deudor, y la optimizacion de su valor;
asi como

e) Facilitar la reorganizacion de empresas en dificultades financieras, a
fin de proteger el capital invertido y de preservar el empleo.

46. En el preambulo se enuncian sucintamente los objetivos basicos de la
Ley Modelo, pero el proposito no es crear derechos sustantivos, sino dar
orientacion general para la aplicacion de la Ley Modelo y facilitar su
interpretacion.

47. En aquellos Estados en que no sea usual enunciar la politica normativa
en un preambulo, cabria enunciar los objetivos de la nueva norma ya sea
en el propio texto legislativo o en un documento separado, a fin de preservar
este valioso instrumento de interpretacion de su régimen.

Utilizacion del término “insolvencia”

48. Reconociendo que en los distintos ordenamientos se podrian tener ideas
diferentes de lo que abarca la expresion “procedimiento de insolvencia”,
la Ley Modelo no define el concepto de “insolvencia”®. No obstante, la

YEn la Guia Legislativa de la CNUDMI sobre el Régimen de la Insolvencia se entiende por
insolvencia el “estado de un deudor que no puede atender al pago general de sus deudas a su vencimiento
o estado financiero de una empresa cuyo pasivo excede del valor de su activo”, y por procedimiento de
insolvencia, un “procedimiento colectivo sujeto a supervision judicial que se sustancia con miras a la
reorganizacion o liquidacion de una empresa insolvente”, Introduccion, parrs. 12 s) y u).
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palabra se utiliza en ella con referencia a diversos tipos de procedimientos
colectivos abiertos contra deudores que se encuentren en graves apuros finan-
cieros o que sean insolventes. La razon es que la Ley Modelo (como ya se
sefald en los parrafos 23 y 24) se ocupa de procedimientos contra diversos
tipos de deudores, entre ellos los procedimientos destinados a la reorgani-
zacion del patrimonio del deudor como entidad comercial o a la liquidacion
de sus bienes. No se consideran procedimientos de insolvencia en el marco
de la Ley Modelo los procedimientos judiciales o administrativos encami-
nados a concluir la actividad de una entidad solvente a fin de disolverla, ni
otros procedimientos extranjeros que no estén comprendidos en el ambito
del articulo 2, inciso a). Los procedimientos que se hayan abierto con varios
fines, entre ellos la cesacion de las actividades de una entidad solvente, se
regiran por el articulo 2, inciso @), de la Ley Modelo unicamente si el deudor
es insolvente o se encuentra en graves apuros financieros.

49. Los deudores a que se refiere la Ley Modelo por lo general serian los
previstos en la Guia Legislativa de la CNUDMI sobre el Régimen de la
Insolvencia, los cuales, por lo tanto, podrian solicitar la apertura de un
procedimiento de insolvencia de conformidad con las recomendaciones 15
y 16 de la Guia Legislativa, al tratarse de deudores que no estan o no
estaran, en general, en condiciones de pagar sus deudas a su vencimiento o
cuyas deudas exceden del valor de sus bienes.

50. Cabe observar que en algunos ordenamientos la expresion “procedi-
miento de insolvencia” posee un significado técnico restringido que tal vez
abarque unicamente el procedimiento colectivo contra una sociedad mercan-
til o persona juridica similar, o, por el contrario, inicamente el procedimiento
colectivo contra una persona fisica. La manera en que se usa el término
“insolvencia” en la Ley Modelo no da lugar a que se establezca ninguna de
esas distinciones, ya que su régimen puede aplicarse a todo procedimiento,
independientemente de que el deudor sea una persona juridica o una persona
fisica. Si en el derecho interno el término “insolvencia” pudiera dar lugar
a algin malentendido, el Estado promulgante debera escoger otro término
que se refiera a todos los tipos de procedimientos previstos en la Ley Modelo.

7Las recomendaciones 15 y 16 de la Guia Legislativa establecen lo siguiente:

15. El régimen de la insolvencia deberia especificar que un procedimiento de insolvencia
puede abrirse a instancia del deudor, si este puede demostrar que:

a) No estd o no estard, en general, en condiciones de pagar sus deudas a su vencimiento; o
b) Sus deudas exceden del valor de sus bienes.

16. El régimen de la insolvencia deberia especificar que el procedimiento de insolvencia
puede abrirse a instancia de un acreedor siempre que pueda demostrarse que:

a) El deudor no estd, en general, en condiciones de pagar sus deudas a su vencimiento; o
b) Las deudas del deudor exceden del valor de sus bienes.
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51. Abhora bien, al hacer referencia a los procedimientos de insolvencia
extranjeros, conviene utilizar el propio texto del articulo 2, inciso a), a fin
de no excluir el reconocimiento de ninglin procedimiento extranjero que, a
tenor de ese inciso, deba ser reconocido.

“Estado”

52. El término “Estado” que aparece en el preambulo y a lo largo de la
Ley Modelo se utiliza para designar a la entidad que promulgara el nuevo
régimen (el “Estado promulgante”), pero no debe entenderse que se refiere,
por ejemplo, a los estados miembros de un Estado federal. En el texto que
finalmente se promulgue se podra utilizar la expresion de derecho interno
que sea habitual a ese respecto.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo ¢) Guia para la incorporacion e

A/52/17, parrs. 136 a 139. interpretacion

A/CN.9/422, pérrs. 19 a 23. A/CN.9/738, parrs. 14 a 16.

A/CN.9/WG.V/WP.46, pags. 4 y 5. A/CN.9/WG.V/WP.103, parrs. 54, 51 y

A/CN.9/433, pérrs. 22 a 28. 52y 6.

AJ/CN.9/WG.V/WP4S, pag. 5. A/CN.9/742, parr. 23.

A/CN.9/435, pérr. 100. A/CN.9/WG.V/WP.112, parrs. 54, 51 y
51A 'y 56.

b) Guia para la incorporacion A/CN.9/766, parrs. 21 a 25.

A/CN.9/436, parrs. 37 y 38.
A/CN.9/442, parrs. 54 a 56.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Ambito de aplicacion

1. La presente Ley sera aplicable a los casos en que:

a) Un tribunal extranjero o un representante extranjero solicite asisten-
cia en este Estado en relacion con un procedimiento extranjero; o

b) Se solicite asistencia en un Estado extranjero en relacion con un
procedimiento que se esté tramitando con arreglo a [indiquese la norma de
derecho interno relativa a la insolvencia]; o
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c¢) Se estén tramitando simultdneamente y respecto de un mismo deudor
un procedimiento extranjero y un procedimiento en este Estado con arreglo
a [indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencial; o

d) Los acreedores u otras personas interesadas, que estén en un Estado
extranjero, tengan interés en solicitar la apertura de un procedimiento o en
participar en un procedimiento que se esté tramitando con arreglo a [indiquese
la norma de derecho interno relativa a la insolvencia].

2. La presente Ley no sera aplicable a un procedimiento relativo a [indi-
quense todas las clases de entidades sometidas en este Estado a un régimen
especial de la insolvencia, tales como sociedades bancarias y de seguros, y
que se desee excluir de la presente Ley].

Parrafo 1

53. En el articulo 1, parrafo 1, se mencionan las clases de problemas que
pueden plantearse en casos de insolvencia transfronteriza y para los que la
Ley Modelo ha previsto una solucidon: a) recepcion de una solicitud de
reconocimiento de un procedimiento extranjero; b) envio por un tribunal o
representante de la insolvencia del Estado promulgante de una solicitud de
reconocimiento de un procedimiento incoado con arreglo a su derecho
interno; ¢) coordinacion de procedimientos que se estén celebrando simul-
taneamente en dos o mas Estados; y d) participacion de acreedores extran-
jeros en procedimientos de insolvencia que se estén tramitando con arreglo
al derecho interno.

54. El término “asistencia” que se utiliza en el parrafo 1, incisos a) y b),
engloba diversos supuestos regulados en la Ley Modelo en los que un tri-
bunal o un representante de la insolvencia en un Estado podrd solicitar
asistencia a un tribunal o un representante de la insolvencia en otro Estado
en virtud de la Ley Modelo. Algunas de las clases de asistencia posibles
estan expresamente previstas en el texto de la Ley Modelo (por ejemplo, en
el articulo 19, parrafo 1, incisos a) y b); articulo 21, parrafo 1, incisos a)
a f) y parrafo 2, y articulo 27, incisos a) a e)), en tanto que otras estan
previstas en términos mas genéricos (como en el articulo 21, parrafo 1,
inciso g)).

Parrafo 2 (Regimenes especiales de la insolvencia)

55.  En principio, la Ley Modelo fue formulada para regular todo procedi-
miento que cumpliera los requisitos enunciados en el articulo 2, inciso a),
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independientemente de la indole o condicién juridica especial del deudor en
el derecho interno. Las tinicas excepciones posibles previstas en el texto de
la Ley Modelo son las indicadas en el parrafo 2 (sin embargo, véase lo
relativo al “consumidor” mas adelante, en el parr. 61).

56. Se mencionan las sociedades bancarias y de seguros como ejemplos
de entidades que el Estado promulgante podria decidir excluir del ambito
de aplicacion de la Ley Modelo. Esta exclusion se atribuye normalmente a
que la insolvencia de esas entidades crea una necesidad especial de proteger
intereses vitales de un gran nimero de personas o suele exigir la adopcion
de medidas prontas y oportunas (por ejemplo, para evitar una retirada
masiva de depositos). A eso se debe que la insolvencia de esos tipos de
entidades suela ser administrada, en muchos Estados, con arreglo a un
régimen especial.

57. El parrafo 2 da a entender que el Estado promulgante podra excluir la
insolvencia de entidades que no sean bancos y compaiiias de seguros cuando
las consideraciones de politica general motivadoras del régimen especial de
la insolvencia aplicable a esos tipos de entidades (por ejemplo, empresas de
servicios publicos) reclamen la adopcion de soluciones especiales en los
casos de insolvencia transfronteriza.

58. No es aconsejable que se excluyan todos los supuestos de insolvencia
de las entidades mencionadas en el parrafo 2. Por ejemplo, tal vez un
Estado desee que un procedimiento de insolvencia extranjero relativo a un
banco o compaiiia de seguros sea tratado, a los efectos de su reconocimiento,
como un procedimiento de insolvencia ordinario, si la insolvencia de la
sucursal o de los bienes de la entidad extranjera en cuestion no estan
comprendidos en un régimen especial de la insolvencia de su derecho
interno. El Estado también podria desear no excluir la posibilidad de reco-
nocer un procedimiento extranjero relativo a una de esas entidades cuando
la ley del pais de origen de ese procedimiento no haya previsto un régimen
especial al respecto.

59. Al incorporar el parrafo 2 a su derecho interno, el Estado tal vez desee
asegurarse de que su texto no limite, sin querer e inoportunamente, el
derecho del representante de la insolvencia o del tribunal local a solicitar
asistencia o reconocimiento en el extranjero para un procedimiento interno
de insolvencia por el mero hecho de que ese procedimiento esté sujeto a un
régimen especial. Ademas, aun cuando determinada insolvencia sea objeto
de un régimen especial, seria aconsejable que, antes de excluirla globalmente
del ambito de aplicacion de la Ley Modelo, se sopesara la conveniencia de
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que una parte de su régimen le fuera, no obstante, aplicable (por ejemplo,
en lo que respecta a la cooperacion y coordinacion, y posiblemente en lo
relativo a ciertas clases de medidas cautelares).

60. En todo caso, a fin de dar mds transparencia a su régimen de la
insolvencia (en provecho de los usuarios extranjeros de una norma interna
basada en la Ley Modelo), seria conveniente que el Estado promulgante
enunciara expresamente, en el parrafo 2, esas exclusiones de su ambito de
aplicacion.

Personas naturales o no comerciantes

61. En los ordenamientos en que no esté prevista la insolvencia del con-
sumidor, o cuyo régimen de la insolvencia prevea un trato especial para la
insolvencia de las personas que no sean comerciantes, el Estado promulgante
tal vez desee excluir del régimen de la Ley Modelo a las insolvencias de
las personas fisicas residentes en su territorio que hayan contraido deudas
con fines mas personales y domésticos que comerciales, o a las insolvencias
de los no comerciantes. También es posible que el Estado desee disponer
que esa exclusion no surta efecto en aquellos casos en que la suma total
adeudada supere cierto tope.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

@) Ley Modelo ¢) Guia para la incorporacion e
A/52/17, parrs. 141 a 150. interpretacion
A/CN.9/WG.V/WP.44, pags. 6 y 7. A/CN.9/WG.V/WP.103, parrs. 57 a 59.

AJ/CN.9/422, parrs. 24 a 33. A/CN.9/742, parr. 24.
A/CN.S/WG.V/WPAS, pig. 5. A/CN.9/WG.V/WP.107, part. 65.

AJ/CN.9/433, parrs. 29 a 32. AJ/CN.9/763, parr. 22.
A/CN.9/WG.V/WPAS, pags. 6y 15. A/CN.9/WG.V/WP.112, parrs. 58, 59

y 65.
A/CN.9/435, parrs. 102 a 106 y 179. A/CN.9/766, pérr. 26.

b) Guia para la incorporacion
A/CN.9/436, parrs. 39 a 42.
A/CN.9/442, parrs. 57 a 66.
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Articulo 2.  Definiciones

Para los fines de la presente Ley:

a) Por “procedimiento extranjero” se entendera el procedimiento colec-
tivo, ya sea judicial o administrativo, incluido el de indole provisional, que
se siga en un Estado extranjero con arreglo a una ley relativa a la insolvencia
y en virtud del cual los bienes y negocios del deudor queden sujetos al control
o0 a la supervision del tribunal extranjero, a los efectos de su reorganizacion
o liquidacion;

b) Por “procedimiento extranjero principal” se entendera el procedi-
miento extranjero que se siga en el Estado donde el deudor tenga el centro
de sus principales intereses;

¢) Por “procedimiento extranjero no principal” se entendera un proce-
dimiento extranjero, que no sea un procedimiento extranjero principal, que se
siga en un Estado donde el deudor tenga un establecimiento en el sentido del
inciso f) del presente articulo;

d) Por “representante extranjero” se entendera la persona o el érgano,
incluso el designado a titulo provisional, que haya sido facultado en un pro-
cedimiento extranjero para administrar la reorganizacion o la liquidacion de
los bienes o negocios del deudor o para actuar como representante del
procedimiento extranjero;

e) Por “tribunal extranjero” se entendera la autoridad judicial o de otra
indole que sea competente a los efectos del control o la supervision de un
procedimiento extranjero;

/) Por “establecimiento” se entendera todo lugar de operaciones en el
que el deudor ejerza de forma no transitoria una actividad econdémica con
medios humanos y bienes o servicios.

Incisos a) a d)

62. Como la Ley Modelo se incorporara al derecho interno de la insolven-
cia, bastara con que en el articulo 2 se definan los términos propios del
supuesto de la insolvencia transfronteriza. Asi pues, la Ley Modelo contiene
definiciones de las expresiones “procedimiento extranjero” (inciso a@)) y
“representante extranjero” (inciso d)), pero no de la persona o el 6rgano al
que la ley del foro encomendara la administracion de los bienes del deudor
en un procedimiento de insolvencia. En la medida en que sea conveniente
que el derecho interno defina el término por el que se designe a esa persona
u organo (en vez de limitarse a emplear sin mas el término usual), su defi-
nicion podra anadirse a la lista de definiciones de la norma por la que se
incorpore la Ley Modelo al derecho interno.
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63. Al establecer las caracteristicas necesarias del “procedimiento extran-
jero” y del “representante extranjero”, las definiciones limitan el ambito de
aplicacion de la Ley Modelo. Para que un procedimiento sea susceptible de
reconocimiento o de cooperaciéon con arreglo a la Ley Modelo, y para que
se dé acceso a un representante extranjero a los tribunales locales, el
procedimiento extranjero y el representante extranjero deberan poseer los
atributos establecidos en los incisos @) y d).

64. Los procedimientos y los representantes extranjeros que no posean esos
atributos no podrian ser reconocidos con arreglo a la Ley Modelo.

Inciso a) — procedimiento extranjero

65. Al definir actuaciones procesales o personas ubicadas en jurisdicciones
extranjeras se ha evitado emplear expresiones y tecnicismos que pudieran
tener diverso significado en distintos ordenamientos y, en cambio, se ha
hecho una descripcion de su finalidad o funcion. Se ha recurrido a esta
técnica para no limitar, sin querer, la variedad de procedimientos extranjeros
que podrian obtener reconocimiento y para evitar una posible incompatibi-
lidad con la terminologia juridica de algunos paises. Como ya se observo
en el parrafo 50, en algunos ordenamientos la expresion “procedimiento de
insolvencia” puede tener un significado técnico distinto del que se le da en
el inciso a), donde se utiliza para referirse en sentido amplio a los deudores
que se encuentran en graves apuros financieros o que son insolventes.

66. Entre los atributos que un procedimiento extranjero debera poseer para
estar comprendido en el ambito de aplicacion de la Ley Modelo figuran los
siguientes: un fundamento en el derecho interno de la insolvencia del Estado
de origen; una representacion colectiva de los acreedores; el control o la
supervision de los bienes o negocios del deudor por un tribunal u otro 6rgano
oficial, y la reorganizacion o liquidacion del negocio del deudor como fina-
lidad del procedimiento (articulo 2, inciso @)). Si un procedimiento extran-
jero posee o poseyo esos elementos se determinaria al examinar la solicitud
de reconocimiento.

67. Como se sefiala en el inciso e) del preambulo, la Ley Modelo se centra
en los deudores que se encuentran en graves apuros financieros o que son
insolventes y en las leyes que previenen o hacen frente a los apuros finan-
cieros de esos deudores. Como se sefialdo anteriormente (parr. 49), se trata
de deudores que en general cumplirian los criterios de apertura examinados
en la Guia Legislativa, al ser deudores que no estan o no estaran, en general,
en condiciones de pagar sus deudas a su vencimiento, o cuyas deudas exce-
den del valor de sus bienes (recomendaciones 15 y 16).
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68. En los parrafos siguientes se examinan diversas caracteristicas exigidas
a un “procedimiento extranjero” con arreglo al articulo 2. Si bien se exa-
minan por separado, esas caracteristicas son acumulativas, y el articulo 2,
inciso a), deberia considerarse en su conjunto.

i) Procedimiento colectivo

69. Para que puedan otorgarse medidas en un procedimiento conforme a
la Ley Modelo, debera tratarse de un procedimiento colectivo, ya que la
Ley Modelo tiene por objeto servir de instrumento para llegar a una solucion
coordinada y global para todas las partes interesadas en el procedimiento
de insolvencia. La Ley Modelo no debe entenderse como un mero meca-
nismo de cobro para un determinado acreedor o grupo de acreedores que
puedan haber entablado un procedimiento en otro Estado con el fin de cobrar
sus créditos. Tampoco se pretende que sea un instrumento encaminado a
acumular bienes en un procedimiento de liquidacion'® o de rehabilitacion
que no prevea también disposiciones para atender las reclamaciones de los
acreedores. La Ley Modelo puede ser un instrumento apropiado para cierta
clase de acciones que tengan fines de reglamentacion, por ejemplo, la admi-
nistracion judicial de entidades sujetas a reglamentacion publica como las
compaiias de seguros o las empresas de corretaje, siempre y cuando el
procedimiento sea colectivo en el sentido en que se emplea ese término en
la Ley Modelo. Para que un procedimiento sea colectivo también debe reunir
los demas elementos de la definicion, entre ellos que tenga como fin la
liquidacion o la reorganizacion (véanse los parrs. 77 y 78).

70. Al evaluar si un determinado procedimiento es colectivo a efectos de
la Ley Modelo, una de las consideraciones fundamentales es determinar si
en el procedimiento se tienen en cuenta practicamente todos los bienes y
las deudas del deudor, sin perjuicio de las prioridades y excepciones legis-
lativas del pais, ni de la exclusion, en su ordenamiento juridico, de deter-
minados derechos de los acreedores garantizados. No se puede considerar
que un procedimiento no es colectivo Unicamente porque no afecte a los
derechos de una clase de acreedores. Un ejemplo es el procedimiento de
insolvencia en que se excluyen los bienes gravados de la masa de la insol-
vencia, de tal manera que no les afecte la apertura del procedimiento, y se
permite a los acreedores garantizados hacer valer sus derechos al margen
del régimen de la insolvencia (véase la Guia Legislativa sobre el Régimen
de la Insolvencia, segunda parte, cap. II, parrs. 7 a 9). Otra manera de tratar
a los acreedores en un procedimiento colectivo a efectos del articulo 2 es

'8La “liquidacion” es un procedimiento por el cual se pone fin a la existencia de una empresa y
de sus negocios.



Segunda parte. Guia para la incorporacion al derecho interno y la interpretacion 45

otorgar a los que se vean perjudicados por el procedimiento el derecho
(aunque no necesariamente la obligacion) de presentar sus créditos con miras
a que se adopte una determinacion, y de recibir una parte equitativa en la
distribucion que se haga, o de satisfacer esos créditos, participar en el pro-
cedimiento y recibir notificacion al respecto a fin de facilitar su participacion.
La Guia Legislativa se extiende detalladamente sobre los derechos de los
acreedores, incluido el de participar en el procedimiento (segunda parte,
cap. III, parrs. 75 a 112).

71. Conforme a los criterios de la definicion de procedimiento extranjero,
podria otorgarse el reconocimiento a diversos tipos de procedimientos colec-
tivos, ya sean obligatorios o voluntarios, relativos a personas juridicas o a
personas fisicas, de liquidacién o de reorganizacion. La definicion también
incluiria los procedimientos en que el deudor conserva cierto control sobre
sus bienes, aun cuando haya de actuar bajo la supervision del tribunal (por
ejemplo, la suspension de pagos (“deudor en posesion”)).

72. En la Ley Modelo se reconoce que, con ciertos fines, se pueden iniciar
procedimientos de insolvencia cuando se dan determinadas circunstancias
prescritas por la ley que no significan necesariamente que el deudor sea, de
hecho, insolvente. En el parrafo 235 se sefiala que entre esas circunstancias
puede figurar la cesacion de pagos del deudor o ciertos actos del deudor,
por ejemplo, una decision que concierna a la empresa, la dispersion de sus
bienes, o el abandono de su establecimiento. En el parrafo 236 se indica
que, en los casos en que la insolvencia sea una condicién necesaria para
iniciar un procedimiento de insolvencia, el articulo 31 establece, al recono-
cerse un procedimiento extranjero principal, una presuncion juris tantum de
insolvencia del deudor a efectos de iniciar un procedimiento de insolvencia
con arreglo al derecho interno.

i) Con arreglo a una ley relativa a la insolvencia

73. Esta formulacion se utiliza en la Ley Modelo para reconocer el hecho
de que la liquidacion y la reorganizacion pueden realizarse en virtud de una
ley que no esté comprendida en el régimen de la insolvencia (por ejemplo,
el derecho de sociedades), pero que, no obstante, regule o aborde cuestiones
relacionadas con la insolvencia o situaciones de graves apuros financieros.
Se trataba de hallar una descripcion lo suficientemente amplia como para
abarcar una gama de normas de insolvencia, independientemente del tipo
de instrumento legislativo en el que estuvieran incluidas' y de si este se
referia 0 no exclusivamente a la insolvencia. No es probable que un

1 A/CN.9/422, parr. 49.
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procedimiento sencillo para una entidad juridica solvente que no procure
reestructurar sus asuntos financieros, sino disolverse como entidad juri-
dica, se rija por una ley relativa a la insolvencia o a situaciones de graves
apuros financieros.

iii) Control o supervision de un tribunal extranjero

74. En la Ley Modelo no se definen ni el grado de control o supervision
necesario para cumplir este aspecto de la definicion ni el momento en que
se debe proceder a ese control o a esa supervision. Aunque la intencion es
que el control o la supervision que exige el inciso @) sea de indole oficial,
puede ser mas potencial que real. Como se sefialo en el parrafo 71, los
procedimientos en que el deudor conserva cierto control sobre sus bienes,
aun cuando haya de actuar bajo la supervision del tribunal, como en el caso
del deudor en posesion, cumplirian ese requisito. El control o la supervision
no solo puede estar a cargo directamente del tribunal, sino también del
representante de la insolvencia, por ejemplo, en el caso de que dicho repre-
sentante esté sujeto al control o la supervision del tribunal. La mera super-
vision del representante de la insolvencia por una autoridad expedidora de
licencias no bastaria.

75. No se deberian excluir los procedimientos agilizados a que se hace
referencia en la Guia Legislativa (véanse la segunda parte, cap. IV, parrs. 76
a 94, y las recomendaciones 160 a 168). Se trata de procedimientos en los
que el tribunal ejerce el control o la supervision en una etapa avanzada del
procedimiento de insolvencia. Tampoco se deben excluir los procedimientos
en que el tribunal ha ejercido el control o la supervision, pero deja de estar
obligado a hacerlo una vez que se presenta la solicitud de reconocimiento.
Un ejemplo de esto ultimo podrian ser los casos en que se haya aprobado
un plan de reorganizacion y, aunque el tribunal no tenga una funcion continua
con respecto a su aplicacion, los procedimientos sigan abiertos o pendientes
y el tribunal mantenga la jurisdiccion hasta que concluya la aplicacion.

76. En el articulo 2, inciso a), se deja claro que tanto los bienes como los
negocios del deudor deben estar sujetos a control o supervision judicial; no
basta con que solo unos u otros estén comprendidos en el procedimiento
extranjero.

iv) A los efectos de su reorganizacion o liquidacion

77. Algunos tipos de procedimientos que tal vez retinan algunos elementos
de la definicion de procedimiento extranjero que figura en el articulo 2,
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inciso a), pueden, no obstante, no ser reconocibles por el hecho de no tener
por objeto la reorganizacion o liquidacion. Esos procedimientos pueden
adoptar diversas formas, incluso puede tratarse de procedimientos encami-
nados a impedir la dispersion y el desperdicio de los bienes, y no a liquidar
o reorganizar la masa de la insolvencia; de procedimientos para impedir que
se causen perjuicios a los inversionistas, y no a la totalidad de los acreedores
(en cuyo caso es probable que no se trate de un procedimiento colectivo),
o de procedimientos en los que las facultades otorgadas y los deberes
impuestos al representante extranjero sean mas limitados que los habituales
en los casos de liquidacion o reorganizacion, por ejemplo, la facultad para
preservar los bienes, unicamente.

78. Entre los tipos de procedimientos que podrian no reconocerse figuran
las medidas o arreglos de ajuste financiero, de naturaleza puramente con-
tractual, concertados entre el deudor y algunos de sus acreedores en lo que
respecta a determinada deuda cuando las negociaciones no den lugar a la
apertura de un procedimiento de insolvencia en virtud de la ley de la
insolvencia®. En general, esas medidas no cumplirian el requisito de ser de
caracter colectivo ni el de control o supervision judicial (véanse los parrs. 74
a 76 anteriores). Dado que podrian ser medidas muy diversas, seria dificil
incluirlas en una norma general sobre el reconocimiento®'. También podrian
quedar excluidos otros procedimientos que no necesiten supervision o
control judicial.

Procedimiento de indole provisional

79. Las definiciones de los incisos @) y d) también abarcan un “procedi-
miento de indole provisional” y un representante “designado a titulo provi-
sional”. En los Estados en que el procedimiento provisional no se conozca,
o no cumpla los requisitos enunciados en la definicion, puede suscitarse la
cuestion de si el reconocimiento de un “procedimiento de indole provisional”
con arreglo a la Ley Modelo no dard lugar a consecuencias potencialmente
perjudiciales que el caso no justifica. Se aconseja que, sea cual sea la con-
ceptuacion del procedimiento de indole provisional en el derecho interno,
se mantengan las respectivas referencias de los incisos @) y d) al “procedi-
miento de indole provisional” y al representante designado “a titulo provi-
sional”, ya que, en la practica, en muchos Estados los procedimientos de
insolvencia se inician a menudo, o incluso habitualmente, como procedi-
mientos de indole “provisional”. Con la salvedad de esa calificacion de

20Por supuesto, esos arreglos contractuales seguirian siendo ejecutables al margen de la Ley Modelo
sin necesidad de reconocimiento; nada de lo dispuesto en la Ley Modelo ni en la Guia para su incor-
poracion al derecho interno e interpretacion tiene por objeto restringir la posibilidad de ejecutarlos.
2IA/CN.9/419, parrs. 19 y 29.
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provisional, esos procedimientos cumplen todos los demas requisitos de la
definicion del articulo 2, inciso a). Suelen prolongarse semanas e incluso
meses a titulo “provisional” bajo la administracion de personas designadas
igualmente a titulo “provisional”, y debe transcurrir cierto tiempo antes de
que el tribunal dicte un mandato en el que confirme la continuacion de las
actuaciones con caracter no provisional. Los objetivos de la Ley Modelo
son plenamente aplicables a esos “procedimientos provisionales” (siempre
que se cumplan los requisitos de los incisos a) y d)), razon por la cual no
debe establecerse una distincion entre esos procedimientos y otros procedi-
mientos de insolvencia Uinicamente porque sean de indole provisional. En
el articulo 17, parrafo 1, se insiste en que el procedimiento provisional y el
representante extranjero deben cumplir todos los requisitos del articulo 2,
segun el cual solo podra reconocerse un procedimiento extranjero cuando
“sea un procedimiento en el sentido del inciso a) del articulo 2” y cuando
“el representante extranjero que solicite el reconocimiento sea una persona
o un organo en el sentido del inciso d) del articulo 2”.

80. El articulo 18 prevé un caso en el que, una vez presentada o aceptada
la solicitud de reconocimiento, el procedimiento extranjero o el representante
extranjero, sea o no provisional, deja de reunir los requisitos del articulo 2,
incisos a) y d) (véanse los parrs. 168 y 169).

Inciso b) — procedimiento extranjero principal

81. Un procedimiento extranjero se considerara el “principal” si se ha
abierto en el Estado “donde el deudor tenga el centro de sus principales
intereses”. Esta formulacion refleja la del articulo 3 del Reglamento del
Consejo Europeo (basada en la formulacion adoptada previamente en el
Convenio de la Union Europea relativo a los procedimientos de insolvencia
(el Convenio Europeo)) y contribuye, asi, al consenso que se va formando
en torno al concepto de procedimiento “principal”. La determinacion de si
un procedimiento extranjero es o no el “principal” puede afectar a la natu-
raleza de las medidas que sean otorgadas al representante extranjero conforme
a los articulos 20 y 21 y a la coordinacion del procedimiento extranjero con
los procedimientos que puedan iniciarse en el Estado promulgante conforme
al capitulo IV y con otros procedimientos paralelos conforme al capitulo V.

82. La Ley Modelo no define el concepto de “centro de los principales
intereses”. No obstante, en un informe explicativo (el informe Virgos-
Schmit)* preparado en relacion con el Convenio Europeo se ofrecia

2M. Virg6és y E. Schmit, Report on the Convention on Insolvency Proceedings, Bruselas,
3 de mayo de 1996. El informe se publico en julio de 1996 y puede consultarse en inglés en la siguiente
direccion: http://aei.pitt.edu/952 (dltima consulta: 1 de agosto de 2013).
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orientacion acerca del concepto de “procedimiento de insolvencia principal”
y, a pesar de que el Convenio finalmente no entrard en vigor, en general se
acepta que dicho informe sirve de ayuda para la interpretacion de la expre-
sion “centro principal de intereses” que se utiliza en el Reglamento del
Consejo Europeo. Dado que la formulaciéon “centro principal de intereses”
que aparece en ese Reglamento se corresponde con la que figura en la Ley
Modelo, si bien con fines distintos (véase el parr. 141), la jurisprudencia de
interpretacion del Reglamento también puede resultar pertinente para la
interpretacion de la Ley Modelo.

83. En los parrafos introductorios 12) y 13) del Reglamento del Consejo
Europeo se establece lo siguiente:

“12) El presente Reglamento permite que los procedimientos princi-
pales de insolvencia se incoen en el Estado miembro en que el deudor
tenga su centro de intereses principales. Dichos procedimientos tienen
alcance universal y su objetivo es abarcar todos los bienes del deudor.
Con objeto de proteger la diversidad de intereses, el presente Regla-
mento permite que se incoen procedimientos secundarios® paralela-
mente al procedimiento principal; podran incoarse procedimientos
secundarios en el Estado miembro en que el deudor tenga un estable-
cimiento. Los efectos de los procedimientos secundarios estan limitados
a los bienes situados en dicho Estado; unas disposiciones imperativas
de coordinacion con el procedimiento principal satisfacen la necesidad
de unidad dentro de la Comunidad.

13) El ‘centro principal de intereses’ deberia corresponder al lugar
donde el deudor lleve a cabo de manera habitual la administracion
de sus intereses y que, por consiguiente, pueda ser averiguado por
terceros”.

84. En el Informe Virgds-Schmit se explica el concepto de “procedimiento
de insolvencia principal” del siguiente modo:

“73. Procedimiento de insolvencia principal

El articulo 3, parrafo 1, permite abrir un procedimiento de insol-
vencia principal de alcance universal en el Estado contratante en que
el deudor tenga el centro de sus principales intereses. El procedimiento
de insolvencia principal tiene un ambito universal. Su finalidad es
abarcar todos los bienes del deudor en todo el mundo y afectar a todos
los acreedores, independientemente del lugar en que se encuentren.

BEl Reglamento del Consejo Europeo hace referencia a “procedimientos secundarios”,
mientras que en la Ley Modelo se utiliza la expresion “procedimientos no principales”.
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En el ambito territorial del Convenio solo podra abrirse un proce-
dimiento principal.

75.  Debe interpretarse que el ‘centro de los principales intereses’
es el lugar en que el deudor administra sus intereses de manera habitual
y que, por lo tanto, puede ser averiguado por terceros.

No es dificil explicar el motivo de esta norma. La insolvencia es
un riesgo previsible. Por consiguiente, es importante que la jurisdiccion
se establezca a escala internacional en un lugar conocido por los posi-
bles acreedores del deudor (como veremos, eso entrafia la aplicacion
del régimen de la insolvencia del correspondiente Estado contratante).
De ese modo, podran calcularse los riesgos juridicos que se asumirian
en caso de insolvencia.

El propésito de utilizar el término ‘intereses’ es abarcar no solo
las actividades comerciales, industriales o profesionales, sino también
las actividades econémicas en general, de forma que se incluyan las
actividades de las personas fisicas (por ejemplo, los consumidores). El
término ‘principales’ establece el criterio que ha de utilizarse para diri-
mir los casos en que los intereses representen actividades diversas
gestionadas desde distintos centros.

En principio, el centro de los principales intereses de un profesional
sera el lugar en que se encuentre su domicilio profesional, y el de las
personas fisicas en general, el lugar de su residencia habitual.

En lo que respecta a las empresas y las personas juridicas, en el
Convenio se presume, salvo prueba en contrario, que el centro de los
principales intereses del deudor es el lugar de su domicilio social, que
normalmente coincide con el lugar en que tiene su oficina principal”.

En las observaciones sobre el articulo 16 se examina mas a fondo el concepto
de centro de los principales intereses.

Inciso ¢) — procedimiento extranjero no principal

85. Segun el inciso ¢), para que haya un “procedimiento extranjero no
principal” ha de haber un “establecimiento” del deudor en el territorio del
foro (véanse los parrs. 88 a 90). Asi pues, un procedimiento extranjero
no principal solo podra ser reconocido, a tenor del articulo 17, parrafo 2, si
se ha incoado en el territorio de un Estado en el que el deudor tenga un
establecimiento en el sentido del articulo 2, inciso f). Esta norma no menos-
caba la del articulo 28, por la que se autoriza a iniciar un procedimiento en
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el Estado promulgante si el deudor posee bienes en su territorio. Cabe sefa-
lar, no obstante, que los efectos de un procedimiento de insolvencia iniciado
Unicamente sobre la base de la presencia de bienes por lo general estaran
circunscritos a los bienes situados en ese Estado; si en ese procedimiento
de insolvencia, con arreglo a la ley del foro, se fueran a administrar otros
bienes del deudor situados en el extranjero (como se ha previsto en el
articulo 28), la problematica transfronteriza que eso desencadene habra de
resolverse en el marco de la cooperacion y coordinacion internacional, con
arreglo a los articulos 25 a 27 de la Ley Modelo.

Inciso d) — representante extranjero

86. En el inciso d) se reconoce que el representante extranjero puede ser
una persona autorizada en el procedimiento extranjero a administrar ese
procedimiento, lo que abarca tratar de obtener el reconocimiento del proce-
dimiento, medidas y cooperacion en otro pais, o simplemente una persona
expresamente autorizada a representar el procedimiento. En la Ley Modelo
no se especifica que el representante extranjero deba ser autorizado por el
tribunal (con arreglo al articulo 2, inciso e)), y la definicion es, pues, lo
suficientemente amplia como para abarcar los nombramientos que pueda
hacer un organismo especial que no sea un tribunal. También estdn com-
prendidos los nombramientos hechos con caracter provisional (véanse los
parrs. 79 y 80). A efectos de la Ley Modelo, es suficiente el hecho de que
en el procedimiento extranjero se haya nombrado al representante extranjero
para actuar en una u otra de esas calidades, o en ambas; en el articulo 15
se exige una copia certificada de la decision por la que se nombra al repre-
sentante, un certificado en el que conste el nombramiento, u otra prueba de
ese nombramiento que sea aceptable para el tribunal ante el que se recurra.
La definicion que figura en el inciso d) es suficientemente amplia como
para abarcar a los deudores que sigan en posesion tras la apertura del
procedimiento de insolvencia.

Inciso e) — tribunal extranjero

87. El trato dispensado a un procedimiento extranjero que reuna los requi-
sitos del articulo 2, inciso a), debera ser el mismo, independientemente de
que el organo que lo inicie y supervise sea un o6rgano judicial o adminis-
trativo. Por consiguiente, para no tener que referirse a un 6rgano no judicial
extranjero cada vez que se hace referencia a un tribunal extranjero, se ha
hecho extensiva la definicion de “tribunal extranjero” que se da en el inciso e)
a las autoridades no judiciales. El inciso e) esta inspirado en una definicion
similar que figura en el articulo 2, inciso d), del Reglamento del Consejo
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Europeo, y que también se emplea en la Guia Legislativa (Introduccion,
parr. 12 1)) y en la Guia de Practicas de la CNUDMI (Introduccion, parrs. 7

y 8).

Inciso f) — establecimiento

88. La definicion del término “establecimiento” estd inspirada en el arti-
culo 2, apartado /), del Reglamento del Consejo Europeo. El término se
utiliza en la Ley Modelo en la definicion de “procedimiento extranjero no
principal” (articulo 2, inciso ¢)) y en el contexto del articulo 17, parrafo 2,
con arreglo al cual, para que se reconozca un procedimiento extranjero no
principal, es preciso que el deudor posea un establecimiento en el territorio
del Estado extranjero (véase también el parr. 85 anterior).

89. El Informe Virgés-Schmit sobre el Convenio aporta nuevas explicacio-
nes del término “establecimiento’:

“Por lugar de operaciones se entiende el lugar en que se ejerce una
actividad econdémica en el mercado (es decir, una actividad hacia el
exterior), sea esta comercial, industrial o profesional.

La importancia atribuida a la necesidad de que haya una actividad
econdmica en la que se utilicen recursos humanos muestra la necesidad
de que haya también un grado minimo de organizacion. Un lugar de
operaciones puramente ocasional no se puede considerar un ‘estable-
cimiento’. Se necesita cierta estabilidad. La foérmula negativa (‘de
forma no transitoria’) tiene por objeto evitar que se tenga que establecer
un plazo minimo. El factor decisivo es como se presenta exteriormente
la actividad, y no la intencion del deudor®”.

90. Dado que “establecimiento” es un término definido, la averiguacion
que ha de hacer el tribunal de si el deudor cuenta con un establecimiento
es de caracter puramente factico. A diferencia de lo que ocurre con un
“procedimiento extranjero principal”, no existe una presuncion en lo que
respecta a la determinacion del establecimiento. Si se plantea una cuestion
de derecho, sin embargo, la de establecer si la expresion “de forma no
transitoria” hace referencia a la duracion de la actividad econdémica perti-
nente o a la ubicacion concreta en que se desarrolla la actividad. La apertura
de un procedimiento de insolvencia, la existencia de deudas y la mera
presencia de bienes aislados, de cuentas bancarias o de bienes inmuebles
no significarian, en principio, que se cumpliera la definicion de
establecimiento.

**Informe Virgds-Schmit (véase la nota 22), parr. 7.1.
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a) Ley Modelo ¢) Guia para la incorporacion e
A/52/17, parrs. 152 a 158. interpretacion

AJCN.9/419, parrs. 95 a 117. A 3%‘159/3751? fgfrs' 4y 15172 22,
A/CN.9/WG.V/WP.44, pags. 7 a 10. AJCN.9/738, parrs. 17 a 19.
A/CN.9/422, parrs. 34 a 65. A/CN.9/WG.V/WP.103, parrs. 67 a 68A,
AJ/CN.9/WG.V/WP46, pags. 5 a 7. 71y 72, 23 a 23G, 69, 70, 31 a

31Cy 73 a 75B.
A/CN.9/742, parrs. 25 a 36 y 58.
A/CN.9/WG.V/WP48, pags. 6 a 7. AJCN.9/WG.V/WP.107, pérrs. 68,

A/CN.9/435, péarrs. 108 a 113. 23A a 24G, 31y 73 a 75B.
A/CN.9/763, pérrs. 23 a 25.

AJCN.9/WG.V/WP.112, parrs. 68 y 68A,

71y 72, 23 a 23C, 24 a 24G, 70,
A/CN.9/436, parrs. 43 a 45. 31 a31Cy 73 a 75B.

A/CN.9/442, parrs. 67 a 75. A/CN.9/766, parrs. 27 y 28.

A/CN.9/433, parrs. 33 a 41 y 147.

b) Guia para la incorporacion

Articulo 3. Obligaciones internacionales del Estado

En caso de conflicto entre la presente Ley y una obligacion de este
Estado nacida de un tratado u otra forma de acuerdo en el que este Estado
sea parte con uno o mas Estados, prevaleceran las disposiciones de ese tratado
o acuerdo.

91. El articulo 3, en el que se enuncia el principio de la supremacia de las
obligaciones internacionales del Estado promulgante sobre el derecho interno,
estd inspirado en otras leyes modelo preparadas por la CNUDMI.

92. Al promulgar este articulo, el legislador quiza desee considerar la con-
veniencia de adoptar medidas para evitar una interpretacion innecesariamente
amplia de los tratados internacionales. Por ejemplo, este articulo podria dar
precedencia a un tratado internacional que, aunque se refiriera a asuntos
regulados por la Ley Modelo (por ejemplo, acceso a los tribunales y coo-
peracion entre los tribunales o entre las autoridades administrativas
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competentes), tuviera por objeto resolver problemas distintos de los
regulados en la Ley Modelo. Algunos de esos tratados, de resultas de su
lenguaje impreciso o su formulacion amplia, pueden interpretarse erronea-
mente en el sentido de tratar también cuestiones reguladas por la
Ley Modelo. Ese resultado comprometeria el objetivo de lograr uniformi-
dad y facilitar la cooperacion internacional en materia de insolvencia y
reduciria la seguridad juridica y previsibilidad de la aplicacién de la
Ley Modelo. El Estado promulgante podria disponer que, para que el arti-
culo 3 desplazara una disposicion de derecho interno, deberia existir un
nexo suficiente entre el tratado internacional invocado y la cuestion que se
rigiese por esa disposicion de derecho interno. Con esa condicion se
evitaria toda restriccion inadvertida y excesiva de los efectos de la legisla-
cion por la que se incorporara la Ley Modelo al derecho interno. Ahora
bien, no conviene que esa disposicion llegue a imponer como condicion
que el tratado invocado se deba referir expresamente a cuestiones de
insolvencia.

93. Cabe mencionar que, si bien en algunos Estados los tratados inter-
nacionales vinculantes son normas directamente invocables ante los tribu-
nales, en otros Estados no lo son, salvo alguna excepcion, y se ha de
promulgar una norma legislativa para darles fuerza vinculante interna. Con
respecto a este ultimo grupo de Estados, habida cuenta de su practica normal
respecto de los tratados y acuerdos internacionales, no procederia o seria
innecesario incorporar el articulo 3 a su texto legislativo, salvo, tal vez, en
forma modificada.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo b) Guia para la incorporacion
A/52/17, parrs. 159 a 162. A/CN.9/436, parr. 46.
A/CN.9/WG.V/WP.44, pag. 11. AJCN.9/442, parrs. 76 a 78.
A/CN.9/422, pérrs. 66 y 67. ¢) Guia para la Incorporacion e

Interpretacion
A/CN.9/WG.V/WP.107, parr. 78.
A/CN.9/763, parr. 26.
A/CN.9/WG.V/WPAS, pags. 7y 8. A/CN.9/WG.V/WP.112, parr. 78.
A/CN.9/435, parrs. 114 a 117. A/CN.9/766, parr. 29.

A/CN.9/WG.V/WP46, pag. 7.
AJCN.9/433, parrs. 42 y 43.
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Articulo 4. [Tribunal o autoridad competente]’

Las funciones a las que se refiere la presente Ley relativas al reconoci-
miento de procedimientos extranjeros y en materia de cooperacion con
tribunales extranjeros seran ejercidas por [indiquese el tribunal o tribunales
o la autoridad o autoridades que, conforme al derecho interno, sean
competentes para ejercer estas funciones].

'Aquellos Estados en los que algunas de las funciones relacionadas con el procedimiento
de insolvencia sean habitualmente conferidas a determinados mandatarios judiciales u 6rganos
publicos podran, si asi lo desean, insertar en el articulo 4, o en algin otro lugar del capitulo I,
la disposicion siguiente:

Nada de lo dispuesto en la presente Ley afectara a las disposiciones de este Estado relativas
a los poderes de que goza [indiquese la denominacion de la persona u érgano habitualmente
designado].

94. Si en el Estado promulgante alguna autoridad que no sea un tribunal
de justicia ejerce cualquiera de las funciones mencionadas en el articulo 4,
ese Estado insertara el nombre de la autoridad competente en ese articulo
y en todo otro lugar que proceda de la norma promulgada.

95. Es posible que en el derecho interno diversos tribunales sean compe-
tentes para ejercer las funciones mencionadas en la Ley Modelo, en cuyo
caso procedera que el Estado promulgante adapte el texto de este articulo
al régimen jurisdiccional interno. El interés del articulo 4 esta en dar mayor
transparencia y accesibilidad al régimen interno de la insolvencia, lo que
redundaria en provecho, especialmente, de los representantes y tribunales
extranjeros.

96. Al definir la competencia de alguna autoridad o tribunal para conocer
de los asuntos mencionados en el articulo 4, no debe limitarse sin necesidad
la competencia de otros tribunales del Estado promulgante para conocer,
en particular, de toda solicitud de medidas cautelares presentada por un
representante extranjero.

Nota de pie de pagina

97. En algunos Estados la normativa aplicable a la insolvencia ha enco-
mendado ciertas tareas de supervision general del procedimiento de
insolvencia a mandatarios publicos, tomados de la administracién o la judi-
catura, que desempefian su cometido con caracter permanente. Suelen ser
designados por diversos nombres, por ejemplo, “sindico de la quiebra” o
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“administrador judicial”. Sus actividades y el alcance y la indole de sus
funciones varian de un Estado a otro. La Ley Modelo no restringe los pode-
res conferidos a dichos mandatarios, punto que tal vez alglin Estado deseara
aclarar en la forma indicada por la nota al pie del articulo. Ahora bien, de
los términos empleados al incorporar los articulos 25 y 26 de la Ley Modelo
en el derecho interno para designar a “la persona o el 6rgano encargado de
administrar una reorganizacion o liquidacion con arreglo a la ley del foro”,
dependera que estos mandatarios publicos queden o no sujetos al deber de
cooperar con arreglo a lo dispuesto en los articulos 25 a 27.

98. En algunos ordenamientos, los mandatarios a que se refiere el parrafo
anterior también pueden ser designados para actuar como representantes en
determinados casos de insolvencia. En la medida en que ello suceda, esos
mandatarios quedaran sujetos al régimen de la Ley Modelo.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo A/CN.9/433, parrs. 44 y 45.
A/52/17, parrs. 163 a 166. A/CN.9/WG.V/WPA4S8, pags. 8 y 9.
A/CN.9/419, parr. 69. A/CN.9/435, parrs. 118 a 122.
A/CN.9/WG.V/WP.44, pag. 11. b) Guia para la incorporacion
A/CN.9/422, parrs. 68 y 69. A/CN.9/436, parrs. 47 a 50.
A/CN.9/WG.V/WP.46, pag. 8. A/CN.9/442, parrs. 79 a 83.

Articulo 5. Autorizacion dada a [indiquese la denominacion de la persona
o del o6rgano que se encargue de administrar la reorganizacion
o liquidacion con arreglo al derecho interno de este Estado]
para actuar en un Estado extranjero

. . . [indiquese la denominacion de la persona o del organo que se
encargue de administrar la reorganizacion o liquidacion con arreglo al dere-
cho interno de este Estado], estara facultado(a) para actuar en un Estado
extranjero en representacion de un procedimiento abierto en este Estado con
arreglo a [indicar aqui la norma de derecho interno relativa a la insolvencial,
en la medida en que lo permita la ley extranjera aplicable.

99. La finalidad del articulo 5 es facultar al representante de la insolvencia
0 a toda otra entidad designada en un procedimiento de insolvencia incoado
en el Estado promulgante para actuar en el extranjero en calidad de
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representante extranjero de ese procedimiento. En algunos Estados, la falta
de esa autorizacion ha obstaculizado, de hecho, toda cooperacion eficaz en
casos transfronterizos. Todo Estado promulgante en el que los representantes
de la insolvencia estén ya facultados para actuar como representantes extran-
jeros podra prescindir del articulo 5, aun cuando conservarlo constituiria una
clara prueba admisible de esas facultades y serviria de ayuda a los tribunales
extranjeros y otros usuarios de la ley.

100. El articulo 5 se ha redactado de manera que deje claro que el alcance
de los poderes que ejercera el representante de la insolvencia en el extranjero
dependera de la ley y los tribunales extranjeros. Las medidas que el repre-
sentante nombrado en el Estado promulgante pueda desear adoptar en el
extranjero seran del tipo previsto en la Ley Modelo, pero la autoridad para
actuar en un pais extranjero no dependera de que ese pais haya o no
promulgado legislacion basada en la Ley Modelo.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo b) Guia para la incorporacion
A/52/17, parrs. 167 a 169. A/CN.9/436, parrs. 51 y 52.
A/CN.9/419, parrs. 36 a 39. A/CN.9/442, parrs. 84 y 85.
A/CN.9/WG.V/WP.44, pag. 12. ¢)  Guia para la incorporacion e
A/CN.9/422, parrs. 70 a 74. interpretacion
A/CN.9/WG.V/WP.46, pag. 8. A/CN.9/WG.V/WP.107, parr. 84.
A/CN.9/433, pérrs. 46 a 49. A/CN.9/763, parr. 26.
A/CN.9/WG.V/WP48, pag. 9. A/CN.9/WG.V/WP.112, parr. 84.
A/CN.9/435, parrs. 123 y 124. A/CN.9/766, parr. 30.

Articulo 6. Excepcion de orden publico

Nada de lo dispuesto en la presente Ley impedird que el tribunal se niegue
a adoptar una medida en ella regulada, de ser esa medida manifiestamente
contraria al orden publico de este Estado.

101. Al depender la nociéon de orden publico del derecho interno, su con-
tenido puede diferir de un Estado a otro, por lo que no se ha intentado dar
una definicion uniforme de ese concepto en el articulo 6.
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102. En algunos Estados se da al concepto de “orden publico” un sentido
muy amplio que puede referirse, en principio, a cualquier norma de derecho
imperativo interno. Sin embargo, son muchos los Estados en que la excep-
cién de orden publico esta restringida a los principios fundamentales del
derecho y, en particular, a las garantias de rango constitucional; en esos
Estados solo se invocaria la excepcion de orden publico para denegar la
aplicacion de una norma extranjera, o para denegar el reconocimiento de
una resolucion judicial o de un laudo arbitral extranjero si eso diera lugar
a la violacion de uno de esos principios fundamentales.

103. Respecto de la posibilidad de aplicar la excepcion de orden publico
en el contexto de la Ley Modelo, cabe observar que en un creciente numero
de paises existe una dicotomia entre el concepto de orden publico aplicable
a cuestiones internas y el de orden publico aplicable en cuestiones de coo-
peracion internacional y al reconocimiento de los efectos de las leyes extran-
jeras. En este ultimo supuesto, en particular, es donde se suele dar al con-
cepto de orden publico una interpretacion mas restringida que al de orden
publico interno. Esa dicotomia refleja el deseo de no obstaculizar indebida-
mente la cooperacion internacional con una interpretacion amplia de “orden
publico”.

104. La finalidad de la palabra “manifiestamente”, utilizada en muchos
otros textos internacionales como calificativo de toda violacion significativa
del “orden publico”, es subrayar que la excepcion de orden publico ha de
interpretarse restrictivamente y que solo debe invocarse el articulo 6 en
circunstancias excepcionales concernientes a asuntos de importancia funda-
mental para el Estado promulgante.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo b) Guia para la incorporacion
A/52/17, parrs. 170 a 173. A/CN.9/436, parr. 53.
A/CN.9/419, parr. 40. A/CN.9/442, parrs. 86 a §9.
A/CNIWG.VIWPA4, pig. 15. ¢) Guia para la incorporacion e
A/CN.9/422, parrs. 84 y 85. interpretacion
A/CN.9/WG.V/WP.46, pag. 16. A/CN.9/715, parrs. 26 a 30.
AJCN.9/433, parrs. 156 a 160. AJCN.9/738, parr. 32.

A/CN.9/WG.V/WP.48, pag. 9.
A/CN.9/435, parrs. 125 a 128.
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Articulo 7.  Asistencia adicional en virtud de alguna otra norma

Nada de lo dispuesto en la presente Ley limitara las facultades que pueda
tener un tribunal o [indiquese la denominacion de la persona o del organo
que se encargue de administrar una reorganizacion o liquidacion con arreglo
al derecho interno] para prestar asistencia adicional al representante extranjero
con arreglo a alguna otra norma de este Estado.

105. La finalidad de la Ley Modelo es aumentar y armonizar la asistencia
que se preste en el Estado promulgante a los representantes extranjeros.
Ahora bien, puesto que es posible que el derecho interno de ese Estado haya
previsto ya, al promulgarse el nuevo régimen, diversos supuestos en que se
haya de prestar asistencia transfronteriza al representante extranjero, y puesto
que no es proposito de la Ley Modelo desplazar al derecho interno en la
medida en que este prevea asistencia adicional o distinta de la prevista en
la Ley Modelo, el Estado promulgante tal vez desee considerar si se necesita
el articulo 7 para que ese punto quede claro.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo b) Guia para la incorporacion

A/52/17, parr. 175. A/CN.9/442, parr. 90.

Articulo 8. Interpretacion

En la interpretacion de la presente Ley habran de tenerse en cuenta su
origen internacional y la necesidad de promover la uniformidad de su aplica-
cion y la observancia de la buena fe.

106. En varios tratados de derecho privado figura una disposicion analoga
a la del articulo 8 (por ejemplo, en el articulo 7, parrafo 1, de la Convenciéon
de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa Internacional
de Mercaderias). Mas recientemente se ha reconocido la conveniencia de
incluir una disposicion de esa indole también en textos de derecho uniforme
no convencional como el de una ley modelo, en razon del interés que tendria
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el Estado promulgante en que se diera a su régimen una interpretacion
armonica. El articulo 8 esta inspirado en el articulo 3, parrafo 1, de la Ley
Modelo de la CNUDMI sobre Comercio Electronico.

107. La interpretacion armonica de la Ley Modelo se vera facilitada por
el sistema de informacion “CLOUT” (jurisprudencia basada en textos de la
CNUDMI), por el que la secretaria de la CNUDMI publica extractos de
resoluciones judiciales (y, si procede, laudos arbitrales) en las que se
interpretan convenciones y leyes modelos dimanantes de la labor de la
Comision. (Véase informacion adicional sobre el sistema mas adelante, en
el parrafo 243.)

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo ¢) Guia para la incorporacion e
A/52/17, parr. 174, interpretacion

A/CN.9/T715, parrs. 23 a 25.
b) Guia para la incorporacion A/CN.9/WG.V/WP.103, parr. 92.
A/CN.9/442, parrs. 91 y 92. A/CN.9/742, parrs. 37 y 38.

A/CN.9/WG.V/WP.107, parr. 91.
A/CN.9/763, parr. 26.
A/CN.9/WG.V/WP.112, parr. 91.
A/CN.9/766, parr. 30.

CAPITULO II. ACCESO DE LOS REPRESENTANTES
Y ACREEDORES EXTRANJEROS A LOS TRIBUNALES DEL ESTADO

Articulo 9.  Derecho de acceso directo

Todo representante extranjero estard legitimado para comparecer directa-
mente ante un tribunal del Estado.

108.  Un objetivo importante de la Ley Modelo es dar a los representantes
extranjeros acceso directo y rapido a los tribunales del Estado promulgante.
El articulo 9 se limita a enunciar el principio del acceso directo del repre-
sentante extranjero a los tribunales del Estado promulgante y de esa manera
lo exonera de tener que cumplir ciertos requisitos formales como determi-
nados tramites consulares y licencias. El articulo 4 trata de la competencia
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de los tribunales del Estado promulgante para otorgar medidas solicitadas
por el representante extranjero.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo b) Guia para la incorporacion
A/52/17, parrs. 176 y 178. A/CN.9/436, parr. 54.
A/CN.9/419, parrs. 77 a 79, 172 y 173.  A/CN.9/442, parr. 93.

A/CN.9/422, parrs. 144 a 151. ¢) Guia para la incorporacion e

A/CN.9/WG.V/WP.46, pag. 9. interpretacion

A/CN.9/433, parrs. 50 a 58. A/CN.9/WG.V/WP.103, parr. 93.
A/CN.9/WG.V/WPA48, pag. 10. A/CN.9/WG.V/WP.112, parr. 93.
A/CN.9/435, parrs. 129 a 133. A/CN.9/766, parr. 31.

Articulo 10. Jurisdiccion limitada

El solo hecho de la presentacion de una solicitud, con arreglo a la presente
Ley, ante un tribunal del Estado por un representante extranjero no supone la
sumision de este ni de los bienes y negocios del deudor en el extranjero, a
la jurisdiccion de los tribunales del Estado para efecto alguno que sea distinto
de la solicitud.

109. El articulo 10 constituye una salvaguardia para evitar que el tribunal
del Estado promulgante asuma jurisdiccion sobre los bienes del deudor por
el solo hecho de que el representante extranjero haya solicitado el recono-
cimiento de un procedimiento extranjero. Este articulo dispone también cla-
ramente que esa solicitud por si sola no bastara para que el tribunal asuma
jurisdiccion sobre el representante extranjero respecto de asuntos no rela-
cionados con la insolvencia. De esa manera se ha tratado de responder a las
inquietudes de los representantes y de los acreedores extranjeros de quedar
expuestos a una jurisdiccion omnicomprensiva por el solo hecho de que se
haya presentado una solicitud con arreglo a la Ley Modelo.

110. La limitacién impuesta a la jurisdiccion sobre el representante extran-
jero en el articulo 10 no es absoluta. Solo tiene por objeto amparar al
representante extranjero en la medida necesaria para no privar de sentido a
su solicitud de acceso a los tribunales. Se dispone al efecto que su compa-
recencia ante los tribunales del Estado promulgante para la solicitud de
reconocimiento no expondra a la jurisdiccion de estos la totalidad de la masa
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patrimonial cuya supervision se le haya encomendado. Eso no afecta a los
demas motivos posibles que, con arreglo a la ley del foro, puedan tener esos
tribunales para asumir jurisdiccion sobre el representante extranjero o sobre
los bienes que tenga bajo su supervision. Por ejemplo, un acto ilicito o
conducta indebida del representante extranjero podra servir de fundamento
para que el tribunal se declare competente para conocer de las consecuencias
de esos actos o comportamiento. Ademads, un representante extranjero que
solicite medidas en el Estado promulgante debera respetar las condiciones
a las que el tribunal las supedite (articulo 22, parrafo 2).

111. El articulo 10 puede parecer superfluo en Estados cuya normativa
procesal no permite que un tribunal asuma jurisdiccion sobre una persona
que le presente una solicitud por el solo hecho de que haya comparecido
ante ¢l. No obstante, seria también conveniente que esos Estados promul-
garan este articulo a fin de eliminar todo recelo de los representantes o
acreedores extranjeros de que el solo hecho de presentar una solicitud ante
el tribunal pueda servir de fundamento para que este asuma jurisdiccion.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo b) Guia para la incorporacion
A/52/17, parrs. 179 a 182. A/CN.9/436, parrs. 55 y 56.
A/CN.9/WG.V/WP.44, pag. 24. A/CN.9/442, parrs. 94 a 96.
A/CN.9/422, parrs. 160 a 166. ¢) Guia para la incorporacion e
A/CN.9/WG.V/WP.46, pags. 10 y 11. interpretacion

A/CN.9/433, parrs. 68 a 70. A/CN.9/WG.V/WP.107, parr. 96.
A/CN.9/WG.V/WPA48, pag. 10. A/CN.9/763, parr. 27.
A/CN.9/435, parrs. 134 a 136. A/CN.9/WG.V/WP.112, parr. 96.

A/CN.9/766, parr. 31.

Articulo 11.  Solicitud del representante extranjero de que se abra
un procedimiento con arreglo a [indiquese la norma de
derecho interno relativa a la insolvencia]

Todo representante extranjero estara facultado para solicitar la apertura
de un procedimiento con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno
relativa a la insolvencia] si por lo demas se cumplen las condiciones para la
apertura de ese procedimiento.
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112. Son muchos los ordenamientos juridicos que, al enumerar a las per-
sonas que pueden solicitar la apertura de un procedimiento de insolvencia,
no hacen mencion alguna del representante extranjero; tal vez sea dudoso
si, en tales ordenamientos, el representante extranjero estaria facultado para
presentar esa solicitud.

113. El articulo 11 tiene por objeto garantizar que el representante extran-
jero (de un procedimiento extranjero principal o no principal) goce de
legitimidad procesal® para solicitar el comienzo de un procedimiento de
insolvencia. Ahora bien, su texto dispone con igual claridad (al decir “si por
lo demaés se cumplen las condiciones para la apertura de ese procedimiento’)
que, por lo demas, no se modifican en absoluto las condiciones del derecho
interno para la apertura de un procedimiento de insolvencia.

114. El representante extranjero goza de ese derecho sin necesidad de que
medie el previo reconocimiento del procedimiento extranjero, ya que, en
casos de gran urgencia, puede ser crucial iniciar un procedimiento de
insolvencia para preservar los bienes del deudor. En el articulo 11 se reco-
noce que no solo el representante de un procedimiento extranjero principal,
sino también el representante de un procedimiento extranjero no principal,
pueden tener un interés legitimo en poner en marcha un procedimiento de
insolvencia en el Estado promulgante. La obligacién de cumplir los requi-
sitos de derecho interno por lo demas aplicables para la apertura de esa
clase de procedimientos constituye una garantia contra el eventual abuso de
ese derecho.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo b) Guia para la incorporacion
A/52/17, parrs. 183 a 187. A/CN.9/436, parr. 57.
A/CN.9/'WG.V/WP.44, pags. 24 y 25. A/CN.9/442, parrs. 97 a 99.

A/CN.9/422, pérrs. 170 2 177. ¢) Guia para la incorporacion e

A/CN.9/WG.V/WP.46, pag. 11. interpretacion

A/CN.9/433, parrs. 71 a 75. A/CN.9/WG.V/WP.107, parr. 98.
A/CN.9/WG.V/WPA4S, pag. 11. A/CN.9/763, parr. 27.
A/CN.9/435, parrs. 137 a 146. A/CN.9/WG.V/WP.112, parr. 98.

A/CN.9/766, parr. 31.

PLlamada también “legitimacion procesal”, “legitimacion activa” o “legitimacion”.
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Articulo 12.  Participacion de un representante extranjero en un
procedimiento abierto con arreglo a [indiquese la norma de
derecho interno relativa a la insolvencia]

A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero, el represen-
tante extranjero estard facultado para participar en todo procedimiento que se
haya abierto respecto del deudor con arreglo a [indiguese la norma de derecho
interno relativa a la insolvencia].

115. El proposito del articulo 12 es garantizar que, cuando se esté siguiendo
un procedimiento de insolvencia relativo a un deudor en el Estado promul-
gante, el representante de un procedimiento extranjero relativo a ese deudor
gozara de legitimidad® para presentar demandas, solicitudes o peticiones
respecto de cuestiones de proteccion, liquidacion o distribucion de los bienes
del deudor o de cooperacion con el procedimiento extranjero.

116. El articulo 12 se limita a legitimar al representante extranjero ante los
tribunales del pais, pero sin conferirle ninguna facultad ni derecho en par-
ticular. Tampoco especifica los tipos de peticiones que el representante
extranjero podra presentar y no afecta en modo alguno a las normas de
derecho interno sobre insolvencia de las que dependa la suerte de esas
peticiones.

117. Cuando en el derecho interno del Estado promulgante se utilice otro
término, en vez de “participar”, para expresar el concepto, nada impide que
se utilice ese otro término en la disposicion promulgada. No obstante, cabe
recordar que el término “intervenir” se utiliza ya en el articulo 24 para
referirse al supuesto de que el representante extranjero intervenga en alguna
accion individual entablada por el deudor o contra él (en contraposicion al
caso del procedimiento colectivo de insolvencia) (véanse, mas adelante, los
parrs. 205 y 208).

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo A/CN.9/WG.V/WPA4E, pag. 11.
A/52/17, parrs. 188 y 189. A/CN.9/435, parrs. 147 a 150.
A/CN.9/422, parrs. 114 y 115, 147 y 149. b) Guia para la incorporacion

A/CN.Y/WG.V/WP.46, pag. 9. A/CN.9/436, parrs. 58 y 59.
A/CN.9/433, parr. 58. A/CN.9/442, parrs. 100 a 102.
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¢) Guia para la incorporacion e A/CN.9/763, parr. 27.
interpretacion A/CN.9/WG.V/WP.112, pérrs. 100 a 102.
A/CN.9/WG.V/WP.103, parr. 100. A/CN.9/766, parr. 31.

A/CN.9/WG.V/WP.107, parrs. 100 a 102.

Articulo 13.  Acceso de los acreedores extranjeros a un procedimiento
seguido con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno
relativa a la insolvencia]

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, los acreedores
extranjeros gozaran de los mismos derechos que los acreedores nacionales
respecto de la apertura de un procedimiento en este Estado y de la participa-
cion en ¢l con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno relativa a la
insolvencia).

2. Lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo no afectara al orden de
prelacion de los créditos en un procedimiento abierto con arreglo a [indiquese
la norma de derecho interno relativa a la insolvencia], salvo que no se
asignara a los créditos de acreedores extranjeros una prelacion inferior a [indi-
quese la categoria de créditos ordinarios no preferentes, y que todo crédito
extranjero tendrd una prelacion mds baja que los créditos ordinarios no pre-
ferentes cuando el crédito equivalente en el pais (por ejemplo, una sancion
pecuniaria o un crédito con pago diferido) tenga una prelacion mas baja que
los créditos ordinarios no preferentes]*.

’El Estado promulgante tal vez desee considerar la posibilidad de reemplazar el articulo 13,
parrafo 2, por el texto siguiente:

2. Lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo no afectara al orden de prelacion de los
créditos en un procedimiento entablado con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno
relativa a la insolvencia] ni a la exclusion de ese procedimiento de los créditos extranjeros
en concepto de impuestos o seguridad social. No obstante, no se dara a los créditos extranjeros
que no estén relacionados con obligaciones tributarias o de seguridad social una prelacion
inferior a la de [indiquese la categoria de créditos ordinarios no preferentes, y que todo crédito
extranjero tendrd una prelacion mds baja que los créditos ordinarios no preferentes cuando
los créditos equivalentes en el pais (por ejemplo una sancion pecuniaria o un crédito con
pago diferido) tengan una prelacion mads baja que los créditos ordinarios no preferentes).

118. Con la salvedad enunciada en el articulo 13, parrafo 2, se incorpora
el principio de que los acreedores extranjeros deberan recibir igual trato que
los acreedores locales cuando soliciten la apertura de un procedimiento de
insolvencia, o presenten sus créditos en un procedimiento ya abierto, en el
Estado promulgante.

119. En el parrafo 2 se precisa que el principio de no discriminaciéon enun-
ciado en el parrafo 1 deja intacto el orden de prelacion de los créditos en
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el régimen de la insolvencia de la ley del foro, sin exceptuar aquellas dis-
posiciones que solo afecten a la prelacion de los créditos de acreedores
extranjeros. Son pocos los Estados cuyo actual derecho interno asigna un
rango especial a los acreedores extranjeros. Ahora bien, a fin de no dejar
sin efecto el principio de la no discriminacion, en el parrafo 2 se dispone
que no podra asignarse a los créditos de los acreedores extranjeros una
prelacion inferior a la de los créditos ordinarios sin garantia. La sola excep-
cion que se hace a esa regla de la prelacion minima es la de aquellos créditos
que, aun cuando el acreedor fuera interno, serian de rango inferior a los
créditos ordinarios sin garantia (por ejemplo, créditos dimanantes de multas
o sanciones administrativas, créditos de pago diferido en razéon de alguna
relacion especial entre el deudor y el acreedor, o créditos presentados tras
la expiracion del plazo correspondiente). La prelacion de esos créditos espe-
ciales puede ser inferior, en el derecho interno, a la de los créditos ordinarios
sin garantia por razones que no dependen ni de la nacionalidad ni de la
ubicacion del acreedor.

120. La variante consignada en la nota que figura al pie del articulo solo
difiere del texto de este en el hecho de ofrecer una férmula apta para aquellos
Estados que no deseen reconocer los créditos fiscales y de la seguridad social
extranjeros.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo b) Guia para la incorporacion
A/52/17, parrs. 190 a 192. A/CN.9/436, parrs. 60 y 61
A/CN.9/WG.V/WP.44, pags. 25 y 26. A/CN.9/442, parrs. 103 a 105.
A/CN.9/422, parrs. 179 a 187.

A/CN.9/WG.V/WP.46, pags. 11 y 12.

A/CN.9/433, parrs. 77 a 85.

A/CN.9/WG.V/WPA4S, pags. 11 y 12.

A/CN.9/435, parrs. 151 a 156.

Articulo 14.  Notificacion a los acreedores en el extranjero con arreglo a
[indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia]

1. Siempre que, con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno rela-
tiva a la insolvencia], se haya de notificar algiin procedimiento, a los acree-
dores que residan en este Estado, esa notificacion debera practicarse también
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a los acreedores conocidos que no tengan una direccion en este Estado. El
tribunal podra ordenar que se tomen las medidas oportunas a fin de notificar
a todo acreedor cuya direccion atin no se conozca.

2. Esa notificacion debera practicarse a cada uno de los acreedores extran-
jeros por separado, a no ser que el tribunal considere que alguna otra forma
de notificacion sea mas adecuada en las circunstancias del caso. No se reque-
rira carta rogatoria ni ninguna otra formalidad similar.

3. Cuando se haya de notificar a los acreedores extranjeros la apertura de
un procedimiento, la notificacion debera:

a) Senalar un plazo razonable para la presentacion de los créditos e
indicar el lugar en el que se haya de efectuar esa presentacion;

b) Indicar si los acreedores con créditos garantizados necesitan presen-
tar esos créditos; y

¢) Contener cualquier otra informacioén requerida para esa notificacion
conforme a las leyes de este Estado y a las resoluciones del tribunal.

121. La principal finalidad del deber de notificar a los acreedores extran-
jeros, conforme a lo dispuesto en el parrafo 1, es informarles del comienzo
del procedimiento de insolvencia y del plazo para la presentacion de sus
créditos. Asimismo, como corolario del principio de igualdad de trato, enun-
ciado en el articulo 13, el articulo 14 dispone que se notifique a los acree-
dores extranjeros en todos los casos en que la ley del foro asi lo exija.

122. Los métodos o practicas que se aplican para la notificacion de los
acreedores varian de un Estado a otro; por ejemplo, publicacion en la gaceta
oficial o en los periddicos locales, notificacion individual, colocacion de un
anuncio en la sede del tribunal o una combinacién de dos o mas procedi-
mientos. Si la forma de la notificacion se deja al arbitrio del derecho interno,
los acreedores extranjeros se encontrarian en desventaja respecto de los
nacionales, al carecer, tal vez, de acceso directo a las publicaciones locales.
Por esa razon, el parrafo 2 en principio dispone la notificacion individual
de los acreedores extranjeros, si bien deja en manos del tribunal la decision
de no hacerlo en algunos casos (por ejemplo, si la notificacion ocasiona un
gasto excesivo o no es viable en las circunstancias del caso).

123. Respecto de la forma de la notificacion individual, el derecho interno
tal vez exija tramites especiales para la notificacion en el extranjero (por
ejemplo, la via diplomatica). En el contexto de un procedimiento de insol-
vencia, esos tramites tenderian a ser engorrosos y lentos, por lo que su
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empleo probablemente impediria la notificacién oportuna del procedimiento
de insolvencia a los acreedores extranjeros. Por consiguiente, es conveniente
que el tribunal disponga que la notificacion se efectue por la via que
considere oportuna en las circunstancias del caso. Por esa razon, el parrafo 2
dispone que “no se requerird carta rogatoria ni ninguna otra formalidad
similar”.

124. Muchos Estados son parte en tratados bilaterales o multilaterales sobre
cooperacion judicial que suelen prever ciertas formalidades para la comuni-
cacion de ciertos documentos judiciales o extrajudiciales a destinatarios en
el extranjero. Cabe citar, al respecto, el Convenio sobre la presentacion en
el extranjero de documentos judiciales y extrajudiciales en asuntos civiles
o comerciales de 1965, aprobado bajo los auspicios de la Conferencia de
La Haya de Derecho Internacional Privado. Si bien los procedimientos pre-
vistos en esos tratados pueden constituir una simplificacion respecto de la
via diplomatica tradicional, es probable que, por las antedichas razones, esos
procedimientos sigan resultando inadecuados para los casos de insolvencia
transfronteriza. Puede plantearse la duda de si el parrafo 2, que dispensa del
recurso a las cartas rogatorias o a otras formalidades similares, es compatible
con esos tratados. Cada Estado deberad considerar esa cuestion a la luz de
sus propias obligaciones convencionales, pero cabe sefalar, en general, que
la disposicion del parrafo 2 no tiene por qué contravenir esas eventuales
obligaciones internacionales del Estado promulgante, ya que la finalidad de
esos tratados suele ser facilitar la comunicacion, y no obstaculizar el empleo
de procedimientos de notificacion todavia mas sencillos que los previstos
en ellos; por ejemplo, el articulo 10 del mencionado Convenio estd formu-
lado en los siguientes términos:

“Con tal de que el Estado de destino no tenga nada que objetar, el
presente Convenio no interferira con:

a) La libertad de enviar documentos judiciales, por via postal,
directamente a destinatarios en el extranjero,

b) La libertad de los oficiales de justicia, cargos publicos o demas
personas competentes del Estado de origen de presentar documentos a
través de los oficiales de justicia, cargos publicos o demas personas
competentes del Estado de destino,

¢) Lalibertad de toda persona interesada en un procedimiento judi-
cial de presentar documentos judiciales por conducto directo de los
oficiales de justicia, cargos publicos o demas personas competentes del
Estado de destino™".

26Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 658, nim. 9432.
2 1bid.
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En la medida en que la segunda oracion del parrafo 2 del articulo 14 sea
incompatible con alglin tratado, la solucién ha de buscarse en el articulo 3
de la Ley Modelo.

125. Si bien en el parrafo 2 se menciona la carta rogatoria como formalidad
no necesaria para toda notificacion efectuada conforme al articulo 14, cabe
observar que en muchos Estados esas notificaciones no se efectuarian nunca
por carta rogatoria. En esos Estados la carta rogatoria se utilizaria para fines
como solicitar pruebas en otro Estado u obtener permiso para efectuar algin
otro acto judicial en el extranjero. Ese empleo de la carta rogatoria se regira,
por ejemplo, por el Convenio relativo a la practica de la prueba en el extran-
jero en asuntos civiles o comerciales de 1970%, aprobado bajo los auspicios
de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado.

Parrafo 3

126. En algunos ordenamientos se considera que un acreedor que presente
un crédito garantizado en un procedimiento de insolvencia renuncia a su
garantia o a algunos de los privilegios del crédito, en tanto que en otros
ordenamientos el hecho de no presentar un crédito equivale a una renuncia
de esa garantia o privilegio. De ser asi, convendria que el Estado promul-
gante incorporara al parrafo 3, inciso b), el requisito de que la notificacion
comprendiera informacion sobre los efectos de presentar, o de no presentar,
un crédito garantizado.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo b) Guia para la incorporacion
A/52/17, parrs. 193 a 198. A/CN.9/436, parrs. 63 a 65 y 84.
A/CN.9/419, parrs. 84 a 87. A/CN.9/442, parrs. 106 a 111, 120 y 121.

A/CN.9/'WG.V/WP.44, pags. 19 y 20.
A/CN.9/422, parrs. 188 a 191.
A/CN.9/WG.V/WP46, pags. 11 y 12.
A/CN.9/433, parrs. 86 a 98.

A/CN.9/WG.V/WPA48, pags. 12y 13, 16
y 20.

A/CN.9/435, parrs. 157 a 164.

21bid., vol. 847, nam. 12140.
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CAPITULO III: RECONOCIMIENTO DE UN PROCEDIMIENTO
EXTRANJERO Y MEDIDAS OTORGABLES

Articulo 15.  Solicitud de reconocimiento de un procedimiento extranjero

1. El representante extranjero podréd solicitar ante el tribunal el reconoci-
miento del procedimiento extranjero en el que haya sido nombrado.

2. Toda solicitud de reconocimiento debera presentarse acompafiada de:

a) Una copia certificada conforme de la resolucion por la que se declare
abierto el procedimiento extranjero y se nombre el representante extranjero;
0

b) Un certificado expedido por el tribunal extranjero en el que se
acredite la existencia del procedimiento extranjero y el nombramiento del
representante extranjero; o

¢) En ausencia de una prueba conforme a los incisos @) y b), acompa-
fada de cualquier otra prueba admisible por el tribunal de la existencia del
procedimiento extranjero y del nombramiento del representante extranjero.

3. Toda solicitud de reconocimiento debera presentarse acompafiada de una
declaracion en la que se indiquen debidamente los datos de todos los proce-
dimientos extranjeros abiertos respecto del deudor de los que tenga conoci-
miento el representante extranjero.

4. El tribunal podra exigir que todo documento presentado en apoyo de una
solicitud de reconocimiento sea traducido a un idioma oficial de este Estado.

El articulo 15 en su conjunto

127. La Ley Modelo evita la necesidad de tener que recurrir a procedimientos
engorrosos y lentos, como la carta o comision rogatoria u otras vias diploma-
ticas o consulares, que sin ella tal vez fueran necesarios. Eso facilita la adop-
cion de un enfoque coordinado, cooperativo, de la insolvencia transfronteriza
y agiliza la adopcion de medidas. En el articulo 15 se definen los requisitos
procesales basicos para toda solicitud de reconocimiento de un representante
extranjero. Al incorporar la disposicion al derecho interno, seria conveniente
no sobrecargar el procedimiento con mas requisitos que los enunciados. El
articulo 15, junto con el articulo 16, proporcionan al representante extranjero
un procedimiento sencillo y rapido para obtener el reconocimiento.

128. En la Ley Modelo se presume que los documentos presentados en
apoyo de la solicitud de reconocimiento no necesitan autenticacion especial
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alguna, en particular, legalizacion: segun el articulo 16, parrafo 2, el
tribunal podra presumir que esos documentos son auténticos, estén o no
legalizados. Por “legalizacion” se suele entender la formalidad por la que
un agente diplomatico o consular del Estado en que se haya de presentar el
documento certifica la autenticidad de la firma, la calidad en que ha actuado
la persona que lo firma y, si procede, la identidad del sello que figure en
el documento.

129. Del articulo 16, parrafo 2, (segliin el cual el tribunal “estara facultado
para presumir” la autenticidad de los documentos que complementen la soli-
citud de reconocimiento) se desprende la discrecionalidad del tribunal para
abstenerse de recurrir a la presuncion de autenticidad a efectos de concluir
que existen pruebas validas en contrario. En esta solucidon flexible se tiene
en cuenta que el tribunal puede disponer de medios para cerciorarse de que
un documento emana de determinado tribunal sin necesidad de que esté
legalizado, pero que, en otros casos, tal vez no desee aceptar un documento
no legalizado, en particular si emana de un tribunal que no le es muy cono-
cido. La presuncién puede ser util para eludir, si procede, el tramite engo-
rroso y lento de la legalizacion (que en algunos Estados exige la intervencion
de diversas autoridades a diferentes niveles).

130. Cabe preguntarse si esta mayor flexibilidad del requisito de legaliza-
cion no entrara en conflicto con alguna obligacion internacional del Estado
promulgante. Varios Estados son parte en tratados bilaterales o multilaterales
sobre reconocimiento mutuo y legalizacion de documentos, como el Con-
venio por el que se suprime el requisito de la legalizacion de los documentos
extranjeros de 1961%°, aprobado bajo los auspicios de la Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado, que simplifica ciertos tramites para
la legalizacion de documentos provenientes de Estados signatarios. Ahora
bien, los tratados sobre legalizacion de documentos, como cartas rogatorias
y formalidades similares, suelen dejar en vigor toda ley o reglamento por
el que se supriman o simplifiquen los tramites de legalizacion, por lo que
no es probable que se planteen conflictos. Por ejemplo, como se dispone en
el articulo 3, parrafo 2, del mencionado Convenio de La Haya®:

“Ahora bien, no podra requerirse la [legalizacion] mencionada en el
parrafo anterior cuando alguna ley, reglamento o practica en vigor en
el Estado donde se haya de presentar el documento, o un acuerdo en
vigor entre dos o mas Estados, haya abolido o simplificado ese tramite,
o haya exonerado del mismo a ese documento”.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley Modelo, si atin existe un
conflicto entre la Ley Modelo y un tratado, este tltimo prevalecera.

»1bid., vol. 527, num. 7625.
OTbid.
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Parrafo 2, inciso c)

131. Para no impedir el reconocimiento por la inobservancia de alguna
mera formalidad (por ejemplo, que el solicitante no consiga presentar docu-
mentos en todo conformes a los requisitos del parrafo 2, incisos @) y b), el
inciso ¢) permite que el tribunal admita alguna otra prueba en su lugar; eso
no menoscaba, sin embargo, la facultad del tribunal para insistir en que se
le presente una prueba que pueda aceptar. Conviene conservar esa flexibili-
dad al promulgar la Ley Modelo. Lo dispuesto en el articulo 16, parrafo 2,
en el sentido de que el tribunal “estara facultado para presumir” la autenti-
cidad de los documentes que acompaiien la solicitud de reconocimiento, se
aplica igualmente a los documentos presentados al amparo del parrafo 2,
inciso ¢) (véanse los parrs. 129 y 130).

Parrafo 3

132. El parrafo 3 dispone que la solicitud de reconocimiento se presente
acompanada de una declaracion en la que se determinen todos los procedi-
mientos extranjeros relativos al deudor de que tenga noticia el representante
extranjero. El tribunal necesitara esos datos no tanto al decidir si debe otor-
gar el reconocimiento, sino al decidir si debe otorgar medidas cautelares.
Para determinar la procedencia de esas medidas y garantizar su compatibi-
lidad con todo otro procedimiento de insolvencia relativo al mismo deudor,
el tribunal ha de estar al corriente de todo otro procedimiento que se siga
contra el deudor en otros paises.

133. Es conveniente contar con una disposicion expresa en la que se esta-
blezca ese deber de informar; en primer lugar, porque es probable que el
representante extranjero esté mejor informado que el tribunal de los negocios
que tenga el deudor en otros Estados, y en segundo lugar, porque el repre-
sentante extranjero probablemente tendra mas interés en obtener medidas
cautelares en favor de su procedimiento que en coordinarlo con otro proce-
dimiento extranjero. (El deber del representante extranjero de informar al
tribunal de todo procedimiento del que llegue a tener noticia con posterio-
ridad al reconocimiento se enuncia en el articulo 18; en cuanto al deber de
coordinacion de los procedimientos extranjeros, véase el articulo 30.)

Parrafo 4

134. El parrafo 4 faculta al tribunal (pero no lo obliga) para exigir la tra-
ducciéon de algunos o todos los documentos que se presenten en apoyo de
la solicitud de reconocimiento. Esa discrecionalidad, de ser compatible con
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la practica del foro, puede agilizar la adopcion de la decision de reconoci-
miento, como se ha previsto en el articulo 17, parrafo 3, siempre y cuando
el tribunal esté en condiciones de estudiar la solicitud sin contar con la
traduccion de los documentos.

Notificacion

135. Existen diferentes soluciones acerca del deber del tribunal de dar aviso
de una solicitud de reconocimiento. En algunos ordenamientos, se diria que
ciertos principios fundamentales de legalidad del proceso, consagrados
incluso en la Constitucion, no permiten adoptar una decision tan importante
como el reconocimiento de un procedimiento de insolvencia extranjero sin
haber oido a las partes interesadas. En cambio, en otros paises se considera
que las solicitudes de reconocimiento de un procedimiento de insolvencia
extranjero han de tramitarse rapidamente (ya que se suelen presentar en
circunstancias de peligro inminente de dispersion u ocultacion de los bienes)
y que eso justifica que no se haya de dar aviso previo de la decision por la
que el tribunal reconozca el procedimiento. En esas circunstancias, imponer
ese requisito podria ocasionar una demora indebida y seria incompatible
con el articulo 17, parrafo 3, que dispone que una solicitud de recono-
cimiento de un procedimiento extranjero sea despachada a la mayor
brevedad posible.

136. La Ley Modelo no se ocupa de los aspectos procesales de esa notifi-
cacion, que se regiran por la norma por lo demas aplicable de la ley del
foro. El hecho de que no se haga referencia expresa a la necesidad de dar
aviso de la presentacion de una solicitud de reconocimiento o de una reso-
lucion por la que se conceda ese reconocimiento no impide que el tribunal
expida una notificacion, si asi lo disponen las normas procesales del foro
en materia civil o de insolvencia. Por la misma razon, la Ley Modelo no
impone la notificacion en aquellos paises en que no exista ese requisito.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo A/CN.9/433, parrs. 59 a 67 y 99 a 104.
A/52/17, parrs. 199 a 209. A/CN.9/WG.V/WP.A48, pags. 13 a 15.
A/CN.9/419, parrs. 62 a 69, 178 y 189. A/CN.9/435, parrs. 165 a 173.
A/CN.9/WG.V/WP.44, pags. 22 y 23. b) Guia para la incorporacion
A/CN.9/422, parrs. 76 a 93 y 152 a 159.  A/CN.9/436, parrs. 66 a 69.
A/CN.9/WG.V/WP.46, pags. 9 y 10. A/CN.9/442, parrs. 112 a 121.
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¢) Guia para la incorporacion e A/CN.9/763, parr. 28.

interpretacion A/CN.9/WG.V/WP.112, parrs. 112, 119
A/CN.9/WG.V/WP.103/Add.1, parr. 112. y 120.
A/CN.9/742, parr. 40. A/CN.9/766, parr. 32.

A/CN.9/WG.V/WP.107, parrs. 119 y 120.

Articulo 16. Presunciones relativas al reconocimiento

1. Si la resolucion o el certificado de los que se trata en el parrafo 2 del
articulo 15 indican que el procedimiento extranjero es un procedimiento en
el sentido del inciso a) del articulo 2 y que el representante extranjero es una
persona o un organo en el sentido del inciso d) del articulo 2, el tribunal
podra presumir que ello es asi.

2. El tribunal estara facultado para presumir que los documentos que le sean
presentados en apoyo de la solicitud de reconocimiento son auténticos, estén
o no legalizados.

3. Salvo prueba en contrario, se presumira que el domicilio social del deudor
o su residencia habitual, si se trata de una persona natural, es el centro de
sus principales intereses.

137. En el articulo 16 se establecen presunciones que permiten actuar con
rapidez en los casos en que eso puede ser esencial y alientan a hacerlo. Esas
presunciones facultan al tribunal para agilizar la practica de la prueba. Al
mismo tiempo, con arreglo a la ley procesal interna, no le impiden pedir o
tomar en consideracion otras pruebas cuando se cuestione la conclusion
dimanada de las presunciones.

Parrafo 1

138. En el articulo 16, parrafo 1, se establece una presuncion con respecto a
las definiciones de “procedimiento extranjero” y “representante extranjero” que
figuran en el articulo 2. Si en la resolucion por la que se declara abierto el pro-
cedimiento extranjero y se nombra al representante extranjero se indica que se
trata de un procedimiento en el sentido del articulo 2, inciso @), y que el repre-
sentante extranjero es una persona o un oOrgano en el sentido del articulo 2,
inciso d), el tribunal ante el que se recurra podra presumir que eso es asi. En la
practica, diversos tribunales se basaron en esa presuncion cuando el tribunal que
abri6 el procedimiento habia incluido esa informacion en la orden judicial®'.

31Por ejemplo, véase A/CN.9/WG.V/WP.95, parrs. 15 y 16.
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139. El hecho de que el tribunal que abra el procedimiento extranjero
incluya en sus o6rdenes informacion relativa a la indole del procedimiento
extranjero y el representante extranjero, definidos en el articulo 2, puede
facilitar el reconocimiento en los casos pertinentes. Esas ordenes o decisio-
nes no son vinculantes para el tribunal del Estado promulgante al que se
recurra, que debe cerciorarse por si mismo del cumplimiento de los requisitos
del articulo 2 (la cuestion se examina mas a fondo mas adelante, en los
parrs. 152 y 153).

Parrafo 2

140. Véanse las observaciones relativas al parrafo 2, que dispensa del
requisito de legalizacion, anteriormente, en los parrafos 128 a 130.

Parrafo 3

141. Si bien la presuncion enunciada en el articulo 16, parrafo 3, se corres-
ponde con la del Reglamento del Consejo Europeo, tiene un propodsito
distinto. En la Ley Modelo la presuncion tiene por objeto facilitar el
reconocimiento del procedimiento de insolvencia extranjero y prestarle asis-
tencia. La del Reglamento guarda relacion con el lugar adecuado para abrir
el procedimiento de insolvencia —estableciendo asi el derecho aplicable— y
con el reconocimiento automatico del procedimiento por otros Estados
miembros de la Unién Europea. En virtud del Reglamento, el tribunal que
recibe una solicitud para abrir un procedimiento de insolvencia toma la
decision sobre el centro de los principales intereses en el momento de exa-
minarla. En el marco de la Ley Modelo, la solicitud de reconocimiento de
un procedimiento extranjero puede presentarse en cualquier momento des-
pués de la apertura del procedimiento; en algunos casos se ha presentado
varios afios después. Asi pues, el tribunal que analiza una solicitud de reco-
nocimiento en virtud de la Ley Modelo debe determinar si el procedimiento
extranjero en cuestion tiene lugar en un foro que era el centro de los prin-
cipales intereses del deudor en el momento de iniciarse (la cuestion del
momento de la determinacion del centro de los principales intereses se
analiza en los parrs. 157 a 160). A pesar de los propdsitos diferentes que
se mencionan en los dos instrumentos, la jurisprudencia relativa a la
interpretacion del concepto de centro de los principales intereses en el
Reglamento del Consejo Europeo puede ser pertinente para interpretarlo en
la Ley Modelo.

142. La presuncion establecida en el articulo 16, parrafo 3, ha dado lugar
a considerable analisis, mas comunmente en el contexto de los deudores
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empresariales que en el de los individuales, analisis este que se ha centrado
en las pruebas necesarias para impugnarla. El centro de los principales
intereses del deudor puede ser el lugar de su domicilio social, en cuyo caso
no habra motivo para impugnar la presuncion.

143. No obstante, cuando un representante extranjero solicite el reconoci-
miento de un procedimiento extranjero como procedimiento principal y
parezca haber una diferencia entre el lugar del domicilio social del deudor
y el presunto centro de sus principales intereses, la parte que alegue que
este no es el lugar de su domicilio social debera probar al tribunal donde
se encuentra. El tribunal del Estado promulgante debera considerar por si
mismo cual es el lugar del centro de los principales intereses del deudor.

Centro de los principales intereses

144. El concepto de centro de los principales intereses del deudor es fun-
damental para el funcionamiento de la Ley Modelo*’. Esta trata con mas
deferencia a los procedimientos abiertos en ese lugar y prevé medidas auto-
maticas mas inmediatas en esos casos. Los atributos esenciales del centro
de los principales intereses del deudor se corresponden con los atributos que
permitiran a quienes hagan negocios con este (especialmente a los acreedo-
res) determinar el lugar en que es probable que se abra un procedimiento
de insolvencia relativo a ¢l. Como ya se ha indicado, en la Ley Modelo se
establece la presuncion de que el lugar que corresponde a esos atributos es
el del domicilio social del deudor. Sin embargo, en realidad, el centro de
los principales intereses del deudor puede no coincidir con el lugar de su
domicilio social, y la Ley Modelo prevé la posibilidad de impugnar esa
presuncion cuando esté situado en un lugar que no sea el de su domicilio
social. En esas circunstancias, el centro de los principales intereses se deter-
minara por medio de otros factores que indiquen a los que hacen negocios
con el deudor (especialmente los acreedores) donde se encuentra. Asi pues,
es importante considerar los factores que por si solos puedan indicar que el
centro de los principales intereses del deudor es determinado Estado.

Factores pertinentes para determinar el centro
de los principales intereses

145. En la mayoria de los casos, los factores mas importantes que se expo-
nen a continuacion, considerados globalmente, tenderan a indicar si el lugar

32Como se indico en el parrafo 82, el concepto de centro de los principales intereses es también
basico en el régimen establecido en el Reglamento del Consejo Europeo.
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en el que se abrid el procedimiento extranjero es el centro de los principales
intereses del deudor. Esos factores son el lugar @) en que se lleve a cabo la
administracion central del deudor, y ) que sea de facil comprobacion para
los acreedores. Mas adelante, en los parrafos 157 a 160, se examina la
cuestion de la fecha en que esos factores habran de analizarse a fin de
determinar el lugar del centro de los principales intereses del deudor.

146. Cuando esos factores mas importantes no se presten para determinarlo
facilmente, podran considerarse otros factores relacionados con los negocios
del deudor. Tal vez el tribunal tenga que asignar mayor o menor importancia
a determinado factor, segtin las circunstancias del caso. No obstante, siempre
ha de considerarse que el proceso es integral y estd encaminado a determinar
que el lugar del procedimiento extranjero se corresponda efectivamente con
el del centro de los principales intereses del deudor, facilmente comprobable
por los acreedores.

147. El orden en el que se enumeran los otros factores a continuacion no
tiene por objeto indicar la prioridad ni la importancia que ha de darse a
cada uno de ellos, ni tampoco se trata de una lista exhaustiva de los factores
pertinentes; el tribunal podria considerar aplicables otros factores en un caso
determinado. Entre ellos cabe citar los siguientes: el lugar en que se encuen-
tran los archivos y los libros de contabilidad del deudor; el lugar en el que
se organizaba o autorizaba la financiacion o se administraba el sistema de
gestion del efectivo; el lugar en que se hallan los bienes u operaciones
principales del deudor; el lugar en que se encuentra el banco principal del
deudor; el lugar en el que estaban sus empleados; el lugar en el que se
determinaba la politica comercial; la jurisdiccion de la legislacion de control
o de la legislacion por la que se regian los principales contratos de la
empresa; el lugar desde el que se gestionaba la politica de compras y ventas,
el personal, las cuentas por pagar y los sistemas informaticos; el lugar en
el que se organizaban los contratos (de suministro); el lugar desde el que
se dirige la reorganizacion de la empresa del deudor; la jurisdiccion cuya
legislacion se aplicaba a la mayoria de los litigios; el lugar en que el deudor
era objeto de supervision o reglamentacion, y el lugar por cuya legislacion
se regia la preparacion y auditoria de las cuentas y en el que estas se
preparaban y auditaban.

Traslado del centro de los principales intereses

148. El centro de los principales intereses del deudor puede trasladarse
antes de la apertura del procedimiento de insolvencia, en algunos casos en
fecha muy proxima a esa apertura, e incluso entre el momento de la solicitud
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de apertura y la apertura efectiva del procedimiento®®. Siempre que haya
pruebas de que se ha realizado un traslado en fecha muy préoxima a la
apertura del procedimiento extranjero, puede ser conveniente que el tribunal
ante el que se recurra, al determinar si reconoce o no el procedimiento,
considere mas detenidamente los factores indicados en los parrafos 145 y
147 y tenga en cuenta las circunstancias del deudor de manera mas amplia.
En particular, la condicién de que los terceros puedan determinar facilmente
cual es el centro de los principales intereses sera mas dificil de cumplir si
el traslado de este ha tenido lugar en una fecha muy proxima a la apertura
del procedimiento.

149. No es probable que un deudor pueda trasladar su domicilio social
(o su residencia habitual) tras la apertura del procedimiento de insolvencia,
ya que en muchos casos el régimen de la insolvencia contiene disposiciones
especiales para impedirlo. En cualquier caso, si eso ocurriera, no afectaria
a la decision sobre el centro de los principales intereses a efectos de la
Ley Modelo, ya que la fecha que se ha de tener en cuenta para deter-
minarlo es la de la apertura del procedimiento extranjero (véanse los
parrs. 157 a 159).

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo A/CN.9/738, parrs. 22 a 30.
A/CN.9/WG.V/WP.103, Add.1,
A/52/17, parrs. 204 a 206. parrs. 122, 122A y 123A a K.
A/CN.9/WG.V/WP.46, pag. 13. A/CN.9/742, pérrs. 41 a 56.
A/CN.9/435, parrs. 170 a 172. A/CN.9/WG.V/WP.107, parrs. 122B,

123A a G, 1231 y 123K a M.
A/CN.9/763, parrs. 29 a 48.
A/CN.9/WG.V/WP.112, parrs. 122 a

, . ., 122By 123Aa D, F, G, I, Ky M.
¢) Guia para la incorporacion e
interpretacién A/CN9/766, pél‘l‘s 33 a 40.
A/68/17, parr. 197.

A/CN.9/715, parrs. 14 y 15, 38 a 41,
44 y 45.

b) Guia para la incorporacion
A/CN.9/442, parrs. 122 y 123.

3 En algunos casos, el traslado tiene por objeto dar acceso al deudor a un proceso de insolvencia
por ejemplo, de reorganizacion-, que atienda mas a sus necesidades que el que le ofrece la legislacion
del antiguo centro de sus principales intereses. En otros, puede estar encaminado a frustrar las expec-
tativas legitimas de los acreedores y terceros.
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Articulo 17. Resolucion de reconocimiento
de un procedimiento extranjero

1. Salvo lo dispuesto en el articulo 6, se otorgard reconocimiento a un
procedimiento extranjero cuando:

a) El procedimiento extranjero sea un procedimiento en el sentido del
inciso @) del articulo 2;

b) El representante extranjero que solicite el reconocimiento sea una
persona o un 6rgano en el sentido del inciso d) del articulo 2;

¢) La solicitud cumpla los requisitos del parrafo 2 del articulo 15; y

d) La solicitud haya sido presentada al tribunal competente conforme
al articulo 4.

2. Se reconocera el procedimiento extranjero:

a) Como procedimiento extranjero principal, si se estd tramitando en
el Estado donde el deudor tenga el centro de sus principales intereses; o

b) Como procedimiento extranjero no principal, si el deudor tiene en
el territorio del Estado del foro extranjero un establecimiento en el sentido
del inciso f) del articulo 2.

3. Se dictarad a la mayor brevedad posible la resolucién relativa al recono-
cimiento de un procedimiento extranjero.

4. Lo dispuesto en los articulos 15, 16, 17 y 18 no impedird que se modi-
fique o revoque el reconocimiento caso de demostrarse la ausencia parcial o
total de los motivos por los que se otorgd, o que esos motivos han dejado
de existir.

Parrafo 1

150. La finalidad del articulo 17 es indicar que, si el reconocimiento no es
contrario al orden publico del Estado promulgante (véase el articulo 6) y si
la solicitud cumple los requisitos enunciados en el articulo, se concedera sin
mas el reconocimiento.

151. Al decidir si otorga o no el reconocimiento de un procedimiento
extranjero, el tribunal ante el que se recurra estara limitado por los requisitos
jurisdiccionales enunciados en la definicion. Esto exige determinar si se trata
de un procedimiento extranjero de conformidad con el articulo 2, inciso a).
La Ley Modelo no prevé que el tribunal ante el que se recurra proceda a
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examinar si el procedimiento extranjero se abrié correctamente de confor-
midad con el derecho aplicable; siempre y cuando el procedimiento retina
los requisitos estipulados en el articulo 15 y no sea pertinente el articulo 6,
debera otorgarse el reconocimiento de conformidad con el articulo 17.

152. Al adoptar su decision sobre el reconocimiento, el tribunal ante el que
se recurra podra tener debidamente en cuenta todas las decisiones y 6rdenes
del tribunal que haya abierto el procedimiento y toda informacion que pueda
haberse presentado a ese tribunal. Esas ordenes o decisiones no son vincu-
lantes para el tribunal ante el que se recurra en el Estado promulgante, que
debe cerciorarse por si mismo de que el procedimiento extranjero retina los
requisitos del articulo 2. No obstante, el tribunal puede basarse, de confor-
midad con las presunciones establecidas en el articulo 16, parrafos 1 y 2
(véase el parr. 138), en la informacion que figure en los certificados y docu-
mentos presentados en apoyo de la solicitud de reconocimiento. En las cir-
cunstancias apropiadas, esa informacion le ayudaria en sus deliberaciones.

153. En consecuencia, serd mas sencillo obtener el reconocimiento del pro-
cedimiento extranjero si el tribunal que lo abra menciona en sus ordenes
cualquier informacion que permita decidir al tribunal ante el que se recurra
que se trata de un procedimiento extranjero en el sentido del articulo 2. Eso
sera especialmente til cuando el tribunal que abra el procedimiento conozca
el caracter internacional del deudor o de sus negocios y la probabilidad de
que se solicite el reconocimiento del procedimiento en el marco de la Ley
Modelo. Las mismas consideraciones serian aplicables al nombramiento y
reconocimiento del representante extranjero.

Parrafo 2

154. El articulo 17, parrafo 2, establece la distincion basica entre un pro-
cedimiento extranjero “principal” y los procedimientos extranjeros que no
merecen esa calificacion, lo que depende de la base jurisdiccional del foro
extranjero para abrir el procedimiento (véase el parr. 88). Las medidas dima-
nantes del reconocimiento pueden depender de la categoria que se asigne al
procedimiento extranjero. Por ejemplo, el reconocimiento de un procedi-
miento “principal” conlleva una paralizaciéon automatica de toda accion o
ejecucion individual de los acreedores cuyos efectos recaigan sobre los bie-
nes del deudor (articulo 20, parrafo 1, incisos a) y b)) y la “congelacion”
automatica de esos bienes (articulo 20, parrafo 1, inciso ¢)), con ciertas
excepciones mencionadas en el articulo 20, parrafo 2.

155. No es conveniente enunciar mas de un criterio para calificar a un
procedimiento extranjero de “principal” y disponer que cualquiera de esos
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criterios puede servir de base para hacerlo. Ese enfoque de “criterios mul-
tiples” podria ser un semillero de conflictos entre solicitudes contrapuestas
de reconocimiento como procedimiento principal.

156. Respecto del parrafo 2, inciso b), como se observo anteriormente en
el parrafo 85, la Ley Modelo no tiene previsto el reconocimiento de un
procedimiento extranjero abierto en un Estado en el que el deudor tenga
bienes, pero no un establecimiento en el sentido del articulo 2, inciso c).

Fecha de la determinacion del centro de los principales intereses
y el establecimiento

157. La Ley Modelo no indica expresamente la fecha pertinente para
determinar el centro de los principales intereses del deudor.

158. En el articulo 17, parrafo 2, inciso a), se dispone que el procedimiento
extranjero se reconocera como procedimiento principal “si se estd tramitando
en el Estado donde el deudor tenga el centro de sus principales intereses”
[cursivas afiadidas]. El uso del tiempo presente en el articulo 17 no resuelve
la cuestion de la fecha pertinente, sino que exige que el procedimiento
extranjero esté en curso o pendiente en el momento de adoptarse la decision
sobre el reconocimiento; si en ese momento el procedimiento respecto del
cual se solicita el reconocimiento no estd ya en curso ni pendiente en el
Estado en el que se procedid a su apertura (es decir, si ya no “se esta tra-
mitando” porque se le puso fin o se cerrd), no habra un procedimiento que
retna las condiciones para ser reconocido en virtud de la Ley Modelo.

159. Con respecto a la fecha en que ha de determinarse el centro de los
principales intereses del deudor, habida cuenta de las pruebas que han de
presentarse junto con la solicitud de reconocimiento, de conformidad con el
articulo 15, y de la importancia asignada a la resolucion por la que se declara
abierto el procedimiento extranjero y se nombra al representante extranjero,
la fecha adecuada es la de la apertura de ese procedimiento®. Si la actividad
comercial del deudor cesa tras la apertura del procedimiento extranjero, lo
unico que podra haber en el momento de la solicitud de reconocimiento que
indique el centro de los principales intereses del deudor sera el procedi-
miento extranjero y la actividad del representante extranjero en relacién con
la administracion de la masa de la insolvencia. En ese caso, la determinacion

3*En algunos regimenes de la insolvencia, los efectos de la apertura se retrotraen a la fecha de la
solicitud de apertura, o la fecha de la solicitud pasa a ser automaticamente la de la apertura. En ambos
casos conviene tener en cuenta la fecha de apertura para la determinacion del centro de los principales
intereses, ya que la Ley Modelo solo se ocupa de los procedimientos extranjeros existentes y del momento
en que se iniciaron.
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del centro de los principales intereses del deudor por referencia a la fecha
de la apertura de ese procedimiento tendria un resultado claro. El mismo
razonamiento puede aplicarse en el caso de una reorganizacion, en que, con
arreglo a algunas leyes, no es el deudor el que sigue teniendo un centro de
los principales intereses, sino la entidad encargada de la reorganizacion. En
esas circunstancias se cumple claramente el requisito del procedimiento
extranjero que se estd tramitando de conformidad con el articulo 17,
parrafo 2, inciso @), y deberia poder obtenerse el reconocimiento. Ademas,
tomar la fecha de apertura como base para determinar el centro de los prin-
cipales intereses es un criterio que puede aplicarse con certeza en todos los
procedimientos de insolvencia.

160. Cabe emplear el mismo razonamiento en lo que respecta a la fecha
en que ha de determinarse la existencia de un establecimiento del deudor,
es decir, para hacerlo debera tenerse en cuenta la fecha de la apertura del
procedimiento extranjero.

Abuso del proceso

161. Una inquietud que ha surgido con respecto a la solicitud de recono-
cimiento es si el tribunal deberia poder tener en cuenta que se esta cometiendo
un abuso del proceso como fundamento para denegar el reconocimiento.
Ninguna de las disposiciones de la Ley Modelo de la CNUDMI, por si
misma, da a entender que cuando se solicite un reconocimiento deban tenerse
en cuenta circunstancias externas. La Ley Modelo prevé que la respuesta a
la solicitud venga determinada por los criterios concretos establecidos en
las definiciones de “procedimiento extranjero”, “procedimiento extranjero
principal” y “procedimiento extranjero no principal”. Dado que lo que
constituye abuso del proceso depende de la legislacion o las normas proce-
sales internas, la Ley Modelo no impide expresamente que los tribunales
ante los que se recurra apliquen la legislacion o las normas procesales
internas para hacer frente a lo que se considere abuso del proceso. No
obstante, cabe tener presente la finalidad mas amplia de la Ley Modelo, a
saber, la de promover la cooperacion internacional como medio de optimizar
los resultados para todos los interesados, como se establece en el articulo
1, asi como los origenes internacionales de la Ley Modelo y la necesidad
de promover su aplicacion uniforme, como se dispone en el articulo 8. Los
tribunales que consideren la posibilidad de aplicar las leyes y normas pro-
cesales internas en esos casos podrian recordar también que la excepcion
de orden publico prevista en el articulo 6 (véanse los parrs. 101 a 104) ha
de interpretarse en sentido estricto e invocarse Unicamente cuando la adop-
cion de una medida con arreglo a la Ley Modelo sea manifiestamente con-
traria al orden publico de un Estado. Como regla general, el articulo 6 muy
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raramente deberia servir de base para denegar el reconocimiento, si bien si
podria servir de base para limitar la naturaleza de las medidas otorgadas.

162. Si el solicitante declara con falsedad que el centro de los principales
intereses se encuentra en determinado Estado, el tribunal ante el que se
recurra podra determinar que se ha incurrido en abuso deliberado del pro-
ceso. La Ley Modelo no impide que dicho tribunal aplique las leyes o las
normas procesales internas para hacer frente a esa clase de abuso.

Parrafo 3

163. La prontitud con la que el representante extranjero obtenga su reco-
nocimiento (y el subsiguiente derecho a invocar, en particular, los articulos
20, 21, 23 y 24) suele ser esencial para poder proteger los bienes del deudor
contra cualquier tentativa de dispersion u ocultacion. Por esa razon, en el
parrafo 3 se exige que el tribunal decida acerca de la solicitud “a la mayor
brevedad posible”. La expresion “a la mayor brevedad posible” tiene cierta
elasticidad. Puede haber casos que sean tan claros que el proceso de reco-
nocimiento pueda realizarse en unos dias. En otros, particularmente cuando
se impugne el reconocimiento, “a la mayor brevedad posible” podria signi-
ficar meses. Cuando sea necesario dictar una orden mientras esté pendiente
la resolucion sobre la solicitud de reconocimiento podran otorgarse las medi-
das oportunas con caracter provisional.

Parrafo 4

164. Normalmente, toda decision de reconocer un procedimiento extranjero
se podra reconsiderar y revocar, al igual que cualquier otra decision judicial.
El parrafo 4 aclara que el reconocimiento podra reconsiderarse si se demues-
tra la ausencia total o parcial de motivos para haberlo concedido, o si, de
haber habido esos motivos, estos han dejado de existir.

165. La modificacion o revocacion de la decision de reconocimiento puede
ser consecuencia de un cambio de circunstancias posterior a su adopcion,
por ejemplo, si el procedimiento extranjero reconocido se ha dado por con-
cluido o ha pasado a ser de distinta indole (por ejemplo, si la reorganizacion
pasa a ser liquidacion), o si las condiciones del nombramiento del represen-
tante extranjero han variado o el nombramiento se ha revocado. También
pueden surgir nuevos hechos que exijan o justifiquen que el tribunal cambie
su decision, por ejemplo, si el representante extranjero ha hecho caso omiso
de las condiciones por ¢l impuestas al otorgar las correspondientes medidas.
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La posibilidad de que el tribunal reconsidere la decision de reconocimiento
se ve reforzada por la obligacion que impone el articulo 18 al representante
extranjero en el sentido de informarle de los cambios de circunstancias.

166. El reconocimiento también podra ser reconsiderado si al otorgarlo no
se han observado los requisitos procesales necesarios. Algunas veces el dere-
cho procesal interno faculta al tribunal de apelacion para reconsiderar los
méritos de la causa en su totalidad, incluidas las cuestiones de hecho. Seria
compatible con el propodsito de la Ley Modelo y con la indole de la reso-
lucion por la que se otorgue el reconocimiento (que se limita a verificar si
la solicitud retne los requisitos del articulo 17) que la reconsideracion de
este se limitara Uinicamente a la cuestion de verificar si, al decidir otorgarlo,
se respetaron los requisitos de los articulos 15 y 16.

Notificacion de la decision por la que se reconoce
un procedimiento extranjero

167. Como se observo anteriormente, en los parrafos 135 y 136, la Ley
Modelo no se ocupa de los aspectos procesales de la obligacion de notificar
el reconocimiento, sino que los deja al arbitrio de la norma de derecho
interno que les sea aplicable.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo ¢) Guia para la incorporacion e
A/52/17, parrs. 29 a 33, 201 y 202. interpretacion
A/CN.9/WG.V/WP44, pags. 13 a 15.  A/CN.I/T38, parrs. 33 a 35.

a 124C, 126, 128A a E, 125, 129 y
A/CN.9/WG.V/WPA46, pags. 12 y 13. 130.
A/CN.9/WG.V/WP48, pags. 13 a 16, A/CN.O/WG.V/WP.107, parrs. 124B y C,
A/CN.9/435, parrs. 167 y 173. 128A y C, 123J, 125, 130 y 131.

A/CN.9/763, parrs. 49 a 55.

, A/CN.9/WG.V/WP.112, parrs. 124 a
AJCN.9/436, parrs. 68 y 69. 124C, 128Aa D, 123J y L, 125 y 129
AJCN.9/442, parrs. 124 a 131. a 131.

A/CN.9/766, parrs. 41 a 44.

b) Guia para la incorporacion
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Articulo 18.  Informacion subsiguiente

A partir del momento en que se presente la solicitud de reconocimiento
de un procedimiento extranjero, el representante extranjero informard sin
demora al tribunal de:

a) Todo cambio importante en la situacion del procedimiento extranjero
reconocido o en el nombramiento del representante extranjero; y

b) Todo otro procedimiento extranjero que se siga respecto del mismo
deudor y del que tenga conocimiento el representante extranjero.

Inciso a)

168. El articulo 18 impone al representante extranjero la obligacion de
informar con prontitud al tribunal de “todo cambio importante en la situacion
del procedimiento extranjero reconocido o en el nombramiento del repre-
sentante extranjero” que se haya producido tras la presentacion de la soli-
citud de reconocimiento del procedimiento. La finalidad de esa obligacion
es permitir que el tribunal modifique las consecuencias del reconocimiento
o les ponga término. Como ya se indicd, es posible que, una vez presentada
la solicitud de reconocimiento u otorgado este, se produzcan cambios en el
procedimiento extranjero que habrian afectado a la decision de otorgarlo o
de otorgar medidas sobre la base del reconocimiento, por ejemplo, la
terminacion del procedimiento extranjero o su conversion en otra clase de
procedimiento. En el inciso @) se tiene en cuenta que suelen producirse
cambios técnicos en la situacion del procedimiento o en el nombramiento
del representante extranjero, pero que solo algunos de esos cambios afecta-
rian la decision relativa a las medidas otorgables o la de reconocer el pro-
cedimiento; por consiguiente, la disposicion se limita a exigir que se informe
de todo cambio “importante”. Es esencial que el tribunal esté informado de
esas modificaciones cuando su decision de reconocimiento concierna a un
procedimiento extranjero “de indole provisional” o a un representante extran-
jero nombrado “a titulo provisional” (véase el articulo 2, incisos @) y d)).

Inciso b)

169. El articulo 15, parrafo 3, exige que toda solicitud de reconocimiento
vaya acompafiada de una declaracion en la que se indiquen debidamente los
datos de todos los procedimientos extranjeros relativos al deudor de que
tenga conocimiento el representante extranjero. El articulo 18, inciso b),
hace extensivo ese deber al periodo posterior a la presentacion de la solicitud
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de reconocimiento. Esa informacidon permitird al tribunal considerar si pro-
cede coordinar las medidas cautelares ya otorgadas con el procedimiento de
insolvencia iniciado después del reconocimiento (véase el articulo 30) y
facilitar la cooperacion de conformidad con el capitulo IV.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo ¢) Guia para la incorporacion e
A/52/17, parrs. 113 a 116, 201, 202 interpretacion
y 207. A/CN.9/WG.V/WP.103/Add.1, parrs. 133
A/CN.9/WG.V/WP48, pag. 15. y 134.
A/CN.9/742, parr. 63.
b) Guia para la incorporacion A/CN.9/WG.V/WP.107, parrs. 133 y 134.

A/CN.9/WG.V/WP.112, parrs. 133 y 134.
A/CN.9/766, parr. 45.

Articulo 19. Medidas otorgables a partir de la solicitud
de reconocimiento de un procedimiento extranjero

1. Desde la presentacion de una solicitud de reconocimiento hasta que se
resuelva esa solicitud, el tribunal podra, a instancia del representante extran-
jero y cuando las medidas sean necesarias y urgentes para proteger los bienes
del deudor o los intereses de los acreedores, otorgar medidas provisionales,
incluidas las siguientes:

a) Paralizar toda medida de ejecucion contra los bienes del deudor;

b) Encomendar al representante extranjero, o a alguna otra persona
designada por el tribunal, la administracién o la realizacion de todos o de
parte de los bienes del deudor que se encuentren en el territorio de este Estado,
para proteger y preservar el valor de aquellos que, por su naturaleza o por
circunstancias concurrentes, sean perecederos, susceptibles de devaluacion, o
estén amenazados por cualquier otra causa;

c¢) Aplicar cualquiera de las medidas previstas en los incisos ¢), d) y
g) del parrafo 1 del articulo 21.

2. [Insértense las disposiciones (o hagase una remision a las disposiciones
vigentes en el Estado promulgante) relativas a la notificacion].
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3. A menos que se prorroguen con arreglo a lo previsto en el inciso f) del
parrafo 1 del articulo 21, las medidas otorgadas con arreglo al presente articulo
quedaran sin efecto cuando se dicte una resolucion sobre la solicitud de
reconocimiento.

4. El tribunal podréd denegar toda medida prevista en el presente articulo
cuando esa medida afecte al desarrollo de un procedimiento extranjero
principal.

170. El articulo 19 trata de las medidas “necesarias y urgentes” que el tribunal
podra decretar a su arbitrio a partir del momento en que se solicite el recono-
cimiento (a diferencia de las previstas en el articulo 21, que quedan al arbitrio
del tribunal, pero solo pueden otorgarse a partir del reconocimiento).

171. El articulo 19 faculta al tribunal para conceder ciertas medidas que
suelen poderse otorgar unicamente en procedimientos de insolvencia colec-
tivos (es decir, del mismo tipo que las previstas en el articulo 21), a dife-
rencia de las medidas “individuales” que pueden otorgarse antes del
comienzo del procedimiento de insolvencia con arreglo al derecho procesal
civil (es decir, en relacion con determinados bienes individualizados por un
acreedor). No obstante, las medidas “colectivas” discrecionales previstas en
el articulo 19 son algo mas restringidas que las previstas en el articulo 21.

172. La razén por la que se dispone de esas medidas colectivas, si bien en
forma limitada, es que, antes de adoptar una decisién sobre el reconoci-
miento, puede ser necesario dictar medidas cautelares colectivas urgentes a
fin de proteger los bienes del deudor o los intereses de los acreedores. De
excluirse esas medidas colectivas, se frustrarian esos objetivos. Por otra
parte, como el reconocimiento atiin no ha sido concedido, solo pueden otor-
garse medidas urgentes y provisionales. Se alude a la urgencia de las medidas
al comienzo del parrafo 1, en tanto que en el parrafo 1, inciso a), se restringe
la paralizacion a las medidas de ejecucion, y la medida a que se hace refe-
rencia en el inciso b) se limita a los bienes perecederos, los susceptibles de
devaluacion o los amenazados por cualquier otra causa. Por lo demas, las
medidas previstas en el articulo 19 son esencialmente iguales a las previstas
en el articulo 21.

Parrafo 2

173. En muchos ordenamientos se exige que el representante de la insol-
vencia, a instancias del tribunal, o el propio tribunal, dé aviso cuando se
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otorgue alguna de las medidas previstas en el articulo 19. El parrafo 2 seria
el lugar adecuado para que el Estado promulgante dispusiera lo procedente
en materia de notificacion.

Parrafo 3

174. Las medidas que se otorguen con arreglo al articulo 19 son provisio-
nales, ya que, a tenor del parrafo 3, quedaran sin efecto cuando se dicte una
resolucion sobre la solicitud de reconocimiento; no obstante, el tribunal
podré prorrogarlas conforme a lo previsto en el articulo 21, parrafo 1,
inciso f). Tal vez desee hacerlo, por ejemplo, para evitar toda discontinuidad
temporal entre las medidas dictadas antes y después del reconocimiento.

Parrafo 4

175. El articulo 19, parrafo 4, al igual que el articulo 30, inciso a), tiene
por objeto garantizar que, en caso de estar pendiente un procedimiento
extranjero principal, toda medida otorgada a un procedimiento no principal
sea compatible (o no interfiera) con el procedimiento principal. Para facilitar
esa coordinacion de las medidas previas al reconocimiento con el pro-
cedimiento extranjero principal, el articulo 15, parrafo 3, exige que el
representante extranjero que solicite el reconocimiento adjunte a su solicitud
una declaracion en la que se indiquen debidamente los datos de todo
procedimiento extranjero relativo al deudor del que tenga conocimiento.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo b) Guia para la incorporacion
A/52/17, pérrs. 34 a 46. A/CN.9/436, parrs. 71 a 75.
A/CN.9/419, parrs. 174 a 177. A/CN.9/442, parrs. 135 a 140.

A/CN.9/WG.V/WP.44, pags. 22 y 23.

¢) Guia para la incorporacion e
A/CN.9/422, parrs. 116, 119, 122 y 123.

interpretacion
A/CN.9/WG.V/WP46, pags. 9y 13 a 16, A/cN 9/WG.V/WP.107, parrs. 135 a 140.
A/CN.9/433, parrs. 110 a 114. A/CN.9/763, pért. 57.
A/CN.9/435, parrs. 17 2 23. A/CN.9/WG.V/WP48, pigs. 16 y 17.

A/CN.9/WG.V/WP.112, parrs. 135 a 140.
A/CN.9/766, parr. 46.
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Articulo 20. Efectos del reconocimiento de
un procedimiento extranjero principal

1. A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero que sea un
procedimiento principal:

a) Se paralizara la iniciacion o la continuacion de todas las acciones o
procedimientos individuales que se tramiten respecto de los bienes, derechos,
obligaciones o responsabilidades del deudor;

b)  Se paralizara asimismo toda medida de ejecucion contra los bienes
del deudor; y

¢) Se suspendera todo derecho a transmitir o gravar los bienes del
deudor, asi como a disponer de algiin otro modo de esos bienes.

2. El alcance, la modificacion y la extincion de los efectos de paralizacion
y suspension de que trata el parrafo 1 del presente articulo estaran supeditados
a [indiquese toda norma de derecho interno relativa a la insolvencia que sea
aplicable a las excepciones, las limitaciones, las modificaciones o la extincion
referentes a los efectos de paralizacion y suspension de que trata el parrafo 1
del presente articulo].

3. El inciso @) del parrafo 1 del presente articulo no afectara al derecho de
iniciar acciones o procedimientos individuales en la medida en que ello sea
necesario para preservar un crédito contra el deudor.

4. El parrafo 1 del presente articulo no afectara al derecho de solicitar
el inicio de un procedimiento con arreglo a [indiquese la norma de
derecho interno relativa a la insolvencia] o a presentar créditos en ese
procedimiento.

176. Si bien las medidas que se otorguen con arreglo a los articulos 19 y
21 son discrecionales, los efectos previstos en el articulo 20 no lo son, ya
que dimanan automaticamente del reconocimiento del procedimiento extran-
jero principal. Otra diferencia entre las medidas cautelares discrecionales de
los articulos 19 y 21 y los efectos previstos en el articulo 20 es que las
medidas discrecionales podran ser dictadas en favor de procedimientos prin-
cipales y no principales, mientras que los efectos automaticos se aplican
unicamente al procedimiento principal. En los articulos 14, 23 y 24 se
mencionan otros efectos del reconocimiento.

177. Si el derecho interno exige un mandato judicial adecuado a fin de
hacer operativos los efectos del articulo 20, para que se cumpla la finalidad
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del articulo convendria que el Estado promulgante hiciera constar (tal vez
al comienzo del parrafo 1) la obligacion del tribunal de dictar un mandato
por el que rigieran las consecuencias mencionadas en los incisos a) a ¢) de
ese parrafo.

178. Los efectos automaticos del articulo 20 son necesarios a fin de dar
margen para organizar un procedimiento de insolvencia transfronteriza
ordenado y equitativo. Para lograr esos beneficios, se justifica que el Estado
promulgante (es decir, un Estado en el que la presencia comercial del deudor
insolvente es limitada) imponga al deudor los efectos del articulo 20, aun
cuando el Estado en que tenga el centro de sus principales intereses imponga
otras condiciones (tal vez menos estrictas) para la apertura de un procedi-
miento de insolvencia, o aun cuando los efectos automaticos del procedi-
miento de insolvencia en el Estado de origen sean distintos de los efectos
del articulo 20 en el Estado promulgante. Este enfoque refleja un principio
basico de la Ley Modelo, segun el cual el reconocimiento de un procedi-
miento extranjero por un tribunal del Estado promulgante tiene efectos que
se consideran necesarios para una tramitacion ordenada y equitativa del
procedimiento de insolvencia transfronteriza. Asi pues, el reconocimiento
tiene sus propios efectos, que no consisten en incorporar los efectos de la
ley del foro extranjero al régimen interno de la insolvencia del Estado pro-
mulgante. Si en algin caso el reconocimiento ocasiona resultados contrarios
a los intereses legitimos de alguna parte, incluido el deudor, la ley del Estado
promulgante deberia incluir medios adecuados de proteccion, como se indica
en el articulo 20, parrafo 2 (y se examina mas adelante, en el parrafo 184).

179. A tenor del articulo 2, inciso a), los efectos del reconocimiento se
hacen extensivos al procedimiento extranjero “de indole provisional”. Eso
es necesario porque, como se explico en el parrafo 79, no conviene establecer
distincion alguna en el trato otorgado a un procedimiento de insolvencia
(siempre y cuando cumpla los requisitos del articulo 2, inciso @)) por el
mero hecho de que sea de indole provisional. Si, tras su reconocimiento, el
procedimiento “provisional” extranjero dejara de tener base suficiente para
los efectos automaticos del articulo 20, podra revocarse la paralizacion
automatica a tenor de lo que disponga la ley del Estado promulgante,
conforme a lo previsto en el articulo 20, parrafo 2. (Véase también el arti-
culo 18, que trata de la obligacion del representante extranjero de informar
al tribunal sin demora de “todo cambio importante en la situacion del pro-
cedimiento extranjero reconocido o en el nombramiento del representante
extranjero”.)

180. EIl parrafo 1, inciso @), al no hacer distincién entre los diversos tipos
de acciones individuales, abarca también las entabladas ante un tribunal
arbitral. De este modo, el articulo 20 establece una limitaciéon imperativa a
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la eficacia eventual de todo acuerdo de arbitraje. Se trata de una limitacion
adicional a toda otra impuesta por el derecho interno a la autonomia con-
tractual de las partes en materia de arbitraje (por ejemplo, en cuanto a la
materia arbitrable o a la capacidad para concluir un acuerdo de arbitraje).
Esas limitaciones no son contrarias al Convenio sobre el Reconocimiento y
la Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras de 1958%. Sin embargo,
habida cuenta de las particularidades del arbitraje internacional, en particular
su independencia relativa del orden juridico interno del Estado en que se
celebra, tal vez en la practica no siempre sea posible paralizar automatica-
mente las actuaciones arbitrales. Por ejemplo, si el arbitraje no se celebra
en el Estado promulgante ni en el Estado en que tenga lugar el procedimiento
principal, puede ser dificil paralizar el procedimiento arbitral. Por otro lado,
el interés de las partes puede ser una razén para que se permita proseguir
un procedimiento arbitral, posibilidad prevista en el parrafo 2 y que se deja
al arbitrio del Estado promulgante.

181. El parrafo 1, inciso a), no solo se refiere a las acciones, sino también
a los procedimientos “individuales”, a fin de abarcar, ademas de las
“acciones” entabladas por acreedores ante un tribunal contra el deudor o sus
bienes, las medidas de ejecucion iniciadas por los acreedores al margen del
sistema judicial, medidas que, en algunos ordenamientos, los acreedores
estan habilitados para tomar en determinadas condiciones. Se agrego el
inciso b) al parrafo 1 para dejar bien claro que las ejecuciones contra los
bienes del deudor estdn cubiertas por la paralizacion.

182. La Ley Modelo no trata de las sanciones que podrian imponerse a los
actos ejecutados en contravencion de la suspension de la transmision de
bienes prevista en el articulo 20, parrafo 1, inciso ¢). Esas sanciones varian
de un ordenamiento a otro; pueden comprender sanciones penales, penas
civiles y multas, o dejar sin efecto o anular los propios actos. Cabe observar
que, desde el punto de vista de los acreedores, la finalidad principal de esas
sanciones es facilitar la recuperacion para el procedimiento de insolvencia
de cualesquiera bienes que hayan sido indebidamente transmitidos por el
deudor y, con ese fin, es preferible dejar sin efecto esas operaciones, en
lugar de imponer sanciones penales o administrativas al deudor.

Parrafo 2
183. Pese a la indole “automatica” o “imperativa” de los efectos previstos
en el articulo 20, se dispone expresamente que el alcance de estos dependera

de las excepciones o limitaciones impuestas por el derecho interno del

3Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 330, nam 4739.
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Estado promulgante. Esas excepciones podran ser, por ejemplo, la ejecucion
de créditos garantizados, pagos del deudor en el giro normal de sus negocios,
la presentacion de una accion judicial por créditos surgidos tras el comienzo
del procedimiento de insolvencia (o tras el reconocimiento de un procedi-
miento extranjero principal) o el perfeccionamiento de una operacién en
curso en el mercado financiero.

184. En ocasiones puede ser conveniente que el tribunal modifique o
extinga los efectos del articulo 20. Las normas por las que se faculta al
tribunal para hacerlo varian de un pais a otro. En algunos ordenamientos
los tribunales estan habilitados para conceder excepciones individuales a
instancia de parte en las condiciones prescritas por la ley del foro, en tanto
que en otros no gozan de esa facultad, conforme al principio de que, en
general, no pueden soslayar la aplicacion de una norma juridica establecida.
Si se va a conferir esa facultad a los tribunales, algunos ordenamientos
normalmente exigirian que se precisaran los motivos por los que estos
podrian modificar o extinguir los efectos automaticos del reconocimiento en
virtud del articulo 20, parrafo 1. En consecuencia, el articulo 20, parrafo 2,
dispone que la modificacion o extincion de los efectos de paralizacion y
suspension prevista en ese articulo esté supeditada a la norma de derecho
interno relativa a la insolvencia.

185. Por lo general es conveniente que las personas que puedan resultar
perjudicadas por la paralizacion o suspension prevista en el articulo 20,
parrafo 1, tengan la posibilidad de ser oidas por el tribunal, el cual, en ese
caso, deberia estar facultado para modificar o extinguir esos efectos. Seria
congruente con los objetivos de la Ley Modelo que el Estado promulgante
enunciara la normativa aplicable a esta cuestiéon o se remitiera ella.

Parrafo 3

186. La Ley Modelo no se refiere a la posibilidad de que se interrumpa el
plazo de prescripcion de un crédito cuando el demandante no pueda entablar
un procedimiento individual de resultas de la aplicacion del articulo 20,
parrafo 1, inciso a). No seria factible enunciar una norma armonizada al
respecto; no obstante, a fin de proteger a los acreedores de la pérdida even-
tual de sus créditos de resultas de una paralizacién dimanante del articulo
20, parrafo 1, inciso @), se ha afiadido el parrafo 3, por el que se permite
iniciar acciones individuales en la medida en que eso sea necesario para
preservar un crédito contra el deudor. Una vez preservado el crédito, la
paralizacion recobra todo su alcance.
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187. El parrafo 3 pareceria innecesario en todo Estado en que baste que el
acreedor presente al deudor una reclamacion de pago o de cumplimento, o
que se decrete una paralizacion como la prevista en el parrafo 1, inciso a),
para que se interrumpa el plazo de prescripcion. No obstante, ese parrafo
puede ser 1til, incluso en esos Estados, debido a la posibilidad de que la
interrupcion del plazo de prescripcion se rija, en virtud de alguna norma
concerniente al conflicto de leyes, por el derecho interno de un Estado
que no sea el promulgante. Ademas, se estaria dando la seguridad a los
acreedores extranjeros de que sus créditos no se verian perjudicados en el
Estado promulgante.

Parrafo 4

188. En el parrafo 4 se aclara que la paralizacion o suspension automatica
prevista en el articulo 20 no impide a ninguno de los interesados, ni al
representante ni a los acreedores extranjeros, solicitar la apertura de un
procedimiento de insolvencia en el Estado promulgante ni participar en ese
proceso. En los articulos 11 a 13 se abordan, en términos generales, el
derecho a solicitar la apertura de un procedimiento local de insolvencia y
el derecho a participar en ¢l, en tanto que el articulo 29 regula la coordi-
nacion de los procedimientos extranjeros y del procedimiento local, en caso
de iniciarse.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo ¢) Guia para la incorporacion e

A/52/17, parrs. 47 a 60. interpretacion
A/CN.9/419, parrs. 137 a 143. A/CN.9/WG.V/WP.103/Add.1, parrs. 141
i y 143,

A/CN.9/WG.V/WP.44, pags. 15 a 19.
A/CN.9/422, parrs. 94 a 110.

A/CN.9/742, parr. 64.
A/CN.9/WG.V/WP.107, parrs. 144 a

A/CN.9/WG.V/WPA46, pags. 13 a 16.

A/CN.9/433, parrs. 115 a 126.

A/CN.9/WG.V/WP48, pags. 17 y 18.

A/CN.9/435, parrs. 24 a 48.

b) Guia para la incorporacion
A/CN.9/436, parrs. 76 a 79.
A/CN.9/442, parrs. 141 a 153.

146, 149 y 151 a 153.
A/CN.9/763, parr. 58.

A/CN.9/WG.V/WP.112, parrs. 141,
143, 144 a 146, 149 y 151 a 153.

A/CN.9/766, parr. 47.
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Articulo 21.  Medidas otorgables a partir del reconocimiento
de un procedimiento extranjero

1. Desde el reconocimiento de un procedimiento extranjero, ya sea principal
o no principal, de ser necesario para proteger los bienes del deudor o los
intereses de los acreedores, el tribunal podrd, a instancia del representante
extranjero, otorgar toda medida apropiada, incluidas las siguientes:

a) Paralizar la iniciaciéon o la continuacion de acciones o procedimien-
tos individuales relativos a los bienes, derechos, obligaciones o responsabili-
dades del deudor, en cuanto no se hayan paralizado con arreglo al inciso a)
del parrafo 1 del articulo 20;

b) Paralizar asimismo toda medida de ejecucion contra los bienes del
deudor, en cuanto no se haya paralizado con arreglo al inciso b) del parrafo
1 del articulo 20;

¢) Suspender el ejercicio del derecho a transmitir o gravar los bienes
del deudor, asi como a disponer de esos bienes de algiin otro modo, en cuanto
no se haya suspendido ese derecho con arreglo al articulo 20;

d) Disponer el examen de testigos, la presentacion de pruebas o el
suministro de informacién respecto de los bienes, negocios, derechos, obliga-
ciones o responsabilidades del deudor;

e) Encomendar al representante extranjero, o a alguna otra persona
nombrada por el tribunal, la administracion o la realizaciéon de todos o de
parte de los bienes del deudor, que se encuentren en el territorio de este
Estado;

/) Prorrogar toda medida cautelar otorgada con arreglo al parrafo 1 del
articulo 19;

g) Conceder cualquier otra medida que, conforme a la legislacion de
este Estado, sea otorgable a [indiquese la denominacion de la persona o del
organo que se encargue de administrar una reorganizacion o una liquidacion
con arreglo al derecho interno).

2. A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero, principal o
no principal, el tribunal podra, a instancia del representante extranjero, enco-
mendar al representante extranjero, o a otra persona nombrada por el tribunal,
la distribucion de todos o de parte de los bienes del deudor que se encuentren
en el territorio de este Estado, siempre que el tribunal se asegure de que los
intereses de los acreedores en este Estado estan suficientemente protegidos.

3. Al otorgar medidas con arreglo a este articulo al representante de un
procedimiento extranjero no principal, el tribunal debera asegurarse de que las
medidas atafien a bienes que, con arreglo al derecho de este Estado, hayan de
ser administrados en el marco del procedimiento extranjero no principal o que
atafien a informacion requerida en ese procedimiento extranjero no principal.
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189. Ademas de las medidas imperativas de paralizacidén y suspension esta-
blecidas en el articulo 20, la Ley Modelo autoriza al tribunal, después del
reconocimiento de un procedimiento extranjero, a otorgar medidas que
redunden en beneficio de ese procedimiento. Las medidas que pueden otor-
garse en virtud del articulo 21 después del reconocimiento son discreciona-
les, como lo son también las que pueden otorgarse antes del reconocimiento
en virtud del articulo 19. En el articulo 21, parrafo 1, se indican las medidas
tipicas o habituales de un procedimiento de insolvencia, pero esa lista no
es exhaustiva, por lo que no limita innecesariamente la facultad del tribunal
para otorgar cualquier otra medida aplicable con arreglo a la ley del foro
que sea necesaria en las circunstancias del caso.

190. La explicacion relativa al empleo de las expresiones “acciones indi-
viduales” y “procedimientos individuales” en el articulo 20, parrafo 1,
inciso a), asi como a abarcar las medidas de ejecucion (véanse los parrs. 180
y 181), también se aplica al articulo 21, parrafo 1, inciso a).

191. La indole discrecional de las medidas cautelares hace que el tribunal
pueda adaptarlas a las circunstancias del caso. Esa idea se ve reforzada por
el articulo 22, parrafo 2, que le permite supeditar las medidas otorgadas a
las condiciones que juzgue convenientes.

Parrafo 2

192. La “entrega” de bienes al representante extranjero (o a otra persona)
prevista en el parrafo 2 es discrecional. Cabe mencionar que la Ley Modelo
contiene varias salvaguardias encaminadas a proteger los intereses locales
antes de proceder a la entrega de bienes al representante extranjero, entre
ellas la declaracion general del articulo 21, parrafo 1, del principio de amparo
de los intereses locales; la salvedad enunciada en el articulo 21, parrafo 2,
de que el tribunal no autorice la entrega de bienes sin haberse asegurado de
que los intereses de los acreedores locales estén protegidos, y el articulo 22,
parrafo 2, que permite al tribunal supeditar las medidas cautelares otorgadas
a las condiciones que estime apropiadas.

Parrafo 3

193. Un factor relevante que ha de tenerse en cuenta al adaptar las medidas
otorgadas es si el procedimiento extranjero es principal o no principal. Cabe
tener presente que los intereses y la autoridad del representante de un pro-
cedimiento extranjero no principal en general son menores que los del repre-
sentante de un procedimiento extranjero principal, quien normalmente
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procura obtener el control de todos los bienes del deudor insolvente. El
parrafo 3 recoge esa idea al disponer que: @) las medidas otorgadas a un
procedimiento extranjero no principal se limiten a los bienes que hayan de
administrarse en ese procedimiento, y b) si el representante extranjero soli-
cita informacion sobre los bienes o negocios del deudor, las medidas otor-
gadas guarden relacion con la informacion necesaria para ese procedimiento
no principal. La finalidad es indicar al tribunal que las medidas otorgadas
en favor de un procedimiento extranjero no principal no deben dar facultades
demasiado amplias al representante extranjero y no deben interferir con la
administracion de otro procedimiento de insolvencia, menos aun con la del
procedimiento principal.

194. La salvedad “con arreglo al derecho de este Estado” recoge el prin-
cipio inspirador de la Ley Modelo de que el reconocimiento de un proce-
dimiento extranjero no significa hacer extensivos al derecho interno del
Estado promulgante los efectos prescritos para ese procedimiento por la ley
del Estado extranjero. Por el contrario, el reconocimiento entrafia atribuir al
procedimiento extranjero las consecuencias previstas en el derecho interno
del Estado promulgante.

195. La idea basica del articulo 21, parrafo 3, se refleja también en el
articulo 19, parrafo 4 (medidas previas al reconocimiento), en el articulo 29,
inciso ¢) (coordinacidon de un procedimiento extranjero con un procedimiento
local) y en el articulo 30 (coordinacion de varios procedimientos extranjeros).

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo
A/52/17, parrs. 61 a 73.

¢) Guia para la incorporacion e
interpretacion

A/CN.9/419, parrs. 148 a 152 y 154
a 166.

A/CN.9/WG.V/WP.44, pags. 15 a 19.

A/CN.9/422, parrs. 111 a 113.

A/CN.9/WG.V/WP.46, pags. 13 a 16.

A/CN.9/433, parrs. 127 a 134, 138
y 139.

A/CN.9/435, parrs. 49 a 61.

b) Guia para la incorporacion
A/CN.9/436, parrs. 80 a 83.
A/CN.9/442, 154 a 159.

A/CN.9/WG.V/WP.103/Add.1, parr. 154.
A/CN.9/742, parr. 65.
A/CN.9/WG.V/WP48, pags. 18 y 19.

A/CN.9/WG.V/WP.107, parrs. 154,
156, 158 y 160.

A/CN.9/763, parr. 59.

A/CN.9/WG.V/WP.112, parrs. 154,
156, 158 y 160.

A/CN.9/766, parr. 48.
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Articulo 22.  Proteccion de los acreedores
y de otras personas interesadas

1. Al conceder o denegar una medida con arreglo a los articulos 19 o 21 o
al modificar o dejar sin efecto esa medida con arreglo al parrafo 3 del presente
articulo, el tribunal debera asegurarse de que quedan debidamente protegidos
los intereses de los acreedores y de otras personas interesadas, incluido el
deudor.

2. El tribunal podrd supeditar toda medida otorgada con arreglo a los
articulos 19 o 21 a las condiciones que juzgue convenientes.

3. A instancia del representante extranjero o de toda persona afectada por
alguna medida otorgada con arreglo a los articulos 19 o 21, o de oficio, el
tribunal podrd modificar o dejar sin efecto la medida impugnada.

196. La idea basica del articulo 22 es la necesidad de que haya cierto
equilibrio entre las medidas que puedan otorgarse al representante extranjero
y los intereses de las personas que puedan verse afectadas por esas medidas.
Este equilibrio es esencial para lograr los objetivos del régimen de la
insolvencia transfronteriza.

197. La referencia que se hace en el articulo 22, parrafo 1, a los intereses
de los acreedores, del deudor y de otras personas interesadas proporciona
al tribunal valiosos elementos de juicio para el ejercicio de las facultades
que le confieren los articulos 19 y 21. A fin de que pueda dosificar esas
medidas debidamente, se le autoriza a supeditarlas a ciertas condiciones
(pérrafo 2) y a modificar o dejar sin efecto la medida otorgada (parrafo 3).
Otra caracteristica del parrafo 3 es que legitima expresamente a las partes
que puedan verse afectadas por las consecuencias de los articulos 19 y 21
para solicitar al tribunal que modifique o extinga esas consecuencias. Por
lo demas, se ha previsto que el articulo 22 funcione en el marco del derecho
procesal de la ley del foro.

198. En muchos casos los acreedores afectados seran los “locales”. No
obstante, no es conveniente que al promulgar el articulo 22 se intente limitar
su efecto a los acreedores locales. Toda referencia expresa a estos en el
parrafo 1 haria necesario definirlos. Todo intento de formular esa definicion
(y de establecer criterios para otorgar un trato especial a determinada cate-
goria de acreedores) no solo mostraria la dificultad que entrafia preparar un
texto apropiado, sino también revelaria la ausencia de todo fundamento para
establecer distinciones entre los acreedores tomando como base la ubicacion
de su establecimiento o su nacionalidad.
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199. La proteccion de todas las personas interesadas esta vinculada al régi-
men interno en materia de requisitos de notificacion; puede tratarse de requi-
sitos generales de publicidad para notificar a toda persona potencialmente
interesada (por ejemplo, los acreedores locales o los agentes locales de un
deudor) de que se ha reconocido un procedimiento extranjero, o del requisito
de aviso individual que el tribunal, con arreglo a sus propias normas pro-
cesales, ha de dar a las personas que se verian directamente afectadas por
el reconocimiento o por la medida otorgada. La normativa interna difiere de
un pais a otro en cuanto a la forma, el momento y el contenido de la noti-
ficacion del reconocimiento de un procedimiento extranjero, y en la Ley
Modelo no se intenta modificar esa normativa (véase también el parr. 167).

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo ¢) Guia para la incorporacion e
A/52/17, pérrs. 82 a 93. interpretacion
A/CN.9/422, parr. 113, AJCN.9/T1S, parr. 39,

A/CN.9/WG.V/WP46, pags. 15 y 16. A/leéi/WG-V/WP-W’ parts. 162
a .
AJCN.9/433, parrs. 140 a 146,
AJCN.9/763, pérr. 60.
A/CN.9/WG.V/WP.48, pig. 21.

A/CN.9/WG.V/WP.112, parrs. 162
A/CN.9/435, parrs. 72 a 78. a 164.

b) Guia para la incorporacion A/CN.9/766, parr. 49.
A/CN.9/436, parr. 85.
A/CN.9/442, parrs. 161 a 164.

Articulo 23.  Acciones de impugnacion de actos
perjudiciales para los acreedores

1. A partir del reconocimiento de un procedimiento extranjero, el represen-
tante extranjero estara legitimado para entablar [indiquense los tipos de accio-
nes que, para evitar o de otro modo dejar sin efecto todo acto perjudicial
para los acreedores, pueda entablar en este Estado una persona o un organo
que esté administrando una reorganizacion o una liquidacion).

2. Cuando el procedimiento extranjero sea un procedimiento extranjero no
principal, el tribunal debera asegurarse de que la accion afecta a bienes que,
con arreglo al derecho interno de este Estado, deban ser administrados en el
marco del procedimiento extranjero no principal.
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200. En muchos ordenamientos, tanto los acreedores a titulo individual
como los representantes de la insolvencia tienen derecho a entablar acciones
para anular o dejar sin efecto de otro modo los actos que pudieran ser per-
judiciales para los acreedores. Ese derecho, en la medida en que pertenece
a los deudores a titulo individual, no suele ser regulado por el régimen de
la insolvencia, sino por normas juridicas generales (como el Codigo Civil);
no estd vinculado necesariamente a la existencia de un procedimiento de
insolvencia contra el deudor, de modo que la accién puede entablarse antes
de que comience ese procedimiento. El titular de ese derecho sera, por lo
general, un mero acreedor afectado y no otra persona, por ejemplo, el repre-
sentante de la insolvencia. Por otra parte, las condiciones aplicables a esas
acciones individuales son distintas de las aplicables a acciones similares que
pudiera entablar el representante de la insolvencia. Cabe observar que la
legitimacion® conferida por el articulo 23 rige unicamente para las acciones
de que dispone el representante local de la insolvencia en el marco de un
procedimiento de insolvencia, y que en el articulo no se equipara al repre-
sentante extranjero con los acreedores individuales que puedan gozar de
derechos similares en diferentes condiciones. Esas acciones de los acreedores
individuales no se rigen por el articulo 23.

201. EI articulo 23, parrafo 1, dispone expresamente que, como efecto del
reconocimiento del procedimiento extranjero de conformidad con el
articulo 17, el representante extranjero estara legitimado® para entablar
acciones con arreglo a la ley del foro a efectos de anular o dejar sin efecto
de otro modo todo acto juridico que perjudique a los acreedores. La dispo-
sicion se ha formulado en términos restrictivos, ya que no crea ningun
derecho sustantivo respecto de esas acciones ni ofrece solucion alguna ante
un posible conflicto de leyes; la Ley Modelo no hace referencia al derecho
del representante extranjero a interponer una accion de esa indole en el
Estado promulgante con arreglo al derecho interno del Estado en que tiene
lugar el procedimiento extranjero. El efecto del articulo 17 consiste en
no impedir que un representante extranjero entable esas acciones por el
solo hecho de no ser el representante de la insolvencia nombrado en el
Estado promulgante.

202. Cuando el procedimiento extranjero haya sido reconocido como “pro-
cedimiento no principal”, el tribunal debera asegurarse, en concreto, de que
la accion que pueda entablarse al amparo de las disposiciones del articulo
23 afecte a bienes que “deban ser administrados en el marco del procedi-
miento extranjero no principal” (articulo 23, parrafo 2). Una vez mas se
distingue entre el procedimiento “principal” y el “no principal” y se subraya
la probabilidad de que en este ultimo las medidas cautelares que se otorguen
sean mas restrictivas.
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203. Legitimar® al representante extranjero para que entable esas acciones
no estd exento de dificultades. Es posible, en particular, que esas acciones
no se vean con buenos ojos debido a la posibilidad de que creen incerti-
dumbre acerca de operaciones ya concluidas o cumplidas. Ahora bien, dado
que el derecho de iniciar esas acciones es esencial para proteger la integridad
de los bienes del deudor y suele ser la tnica manera realista de garantizar
esa proteccion, se ha considerado importante disponer que no se deniegue
ese derecho a un representante extranjero por el solo motivo de que no se
le haya nombrado en el Estado promulgante.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo ¢) Guia para la incorporacion e
A/52/17, parrs. 210 a 216. interpretacion

AJCN.9/433, parr. 134. AJ68/17, parr. 197.
A/CN.9/WG.V/WP4S, pag. 19. A/SI\II.697/WG.V/WP.103/Add.1, parrs. 165

A/CN.9/435, parrs. 62 a 66.
A/CN.9/742, parr. 66.

b) Guia para la incorporacion A/CN.9/WG.V/WP.107, parrs. 165 a 167.

AJCN.9/436, parrs. 86 a 88. A/CN.9/763, parr. 61.

A/CN.9/766, parr. 50.

Articulo 24.  Intervencion de un representante extranjero
en procedimientos que se sigan en este Estado

Desde el reconocimiento de un procedimiento extranjero, el representante
extranjero podrd intervenir, conforme a las condiciones prescritas por el
derecho interno de este Estado, en todo procedimiento en el que el deudor
sea parte.

204. La finalidad de este articulo es evitar que se niegue legitimidad® al
representante extranjero para intervenir en un procedimiento Unicamente
porque la ley procesal del foro pueda no haber previsto que fuera una de
las personas legitimadas para hacerlo. La norma que en ¢l se enuncia es
aplicable a representantes de procedimientos extranjeros principales y no
principales.
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205. En el contexto del articulo 20, la palabra “intervenir” se refiere a los
casos en que el representante extranjero comparezca ante el tribunal para
declarar en un procedimiento, ya sea individual o de otra indole (incluido
un procedimiento extrajudicial), iniciado por el deudor contra un tercero, o
en un procedimiento iniciado por un tercero contra el deudor. Los procedi-
mientos en que el representante extranjero podria intervenir serian unica-
mente los que no se hubiesen paralizado conforme a lo previsto en el
articulo 20, parrafo 1, inciso a), o en el articulo 21, parrafo 1, inciso a).

206. El articulo 24, que solo se refiere a la legitimacion®, dispone clara-
mente (al decir, “conforme a las condiciones prescritas por el derecho
interno”) que siguen intactos los demas requisitos de la ley del foro para
que una persona pueda intervenir.

207. EI derecho procesal interno siempre, o casi siempre, admite que se
autorice a una parte (en este articulo seria el representante extranjero) que
demuestre tener algun interés juridico en el resultado de un litigio entre
otras dos partes a ser oida en el procedimiento. Para referirse a esa situacion
se utilizan diversos términos, de los cuales el mas comun es “intervencion”.
Si en el Estado promulgante se emplea algiin otro término para expresar ese
concepto, podrd utilizarse ese otro término al incorporar la norma del
articulo 24.

208. Cabe sefialar que el término “participar”, tal como se utiliza en el
articulo 12, se refiere a los casos en que el representante extranjero presente
sus argumentos en un procedimiento de insolvencia colectivo (véase el
parr. 117), en tanto que el término “intervenir” empleado en el articulo 24
abarca los casos en que el representante extranjero participe en una accion
individual presentada por o contra el deudor.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo ¢) Guia para la incorporacion e
A/52/17, parrs. 117 a 123. interpretacion

AJCN.9/433 parrs. 51 y 58, AJCN.9/763, pdrr. 62.
AJCN.9/435, parrs. 79 a 84. A/CN.9/766, parr. 51.

b) Guia para la incorporacion
A/CN.9/436, parrs. 89 a 90.
A/CN.9/442, parrs. 168 a 172.
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CAPITULO IV. COOPERACION CON TRIBUNALES
Y REPRESENTANTES EXTRANJEROS

209. La falta de un marco legislativo o la incertidumbre con respecto a las
facultades del tribunal local para cooperar con los tribunales extranjeros
suele limitar la cooperacion y coordinacion entre los tribunales de diversos
paises en las causas de insolvencia transfronteriza.

210. La experiencia demuestra que, independientemente del grado de dis-
crecionalidad de los tribunales, la introduccion de un marco legislativo espe-
cial promueve la cooperacidn internacional en los casos transfronterizos. Por
consiguiente, la Ley Modelo viene a colmar la laguna existente en muchos
ordenamientos, al facultar expresamente a los tribunales para cooperar con
otros tribunales en cuestiones que se rijan por la Ley Modelo (articulos 25
a 27).

211. Asi pues, el capitulo IV (articulos 25 a 27), relativo a la cooperacion
transfronteriza, es un elemento basico de la Ley Modelo. Su objetivo es
permitir que los tribunales y los representantes de la insolvencia de dos o
mas paises actien con eficiencia y logren resultados dptimos. La cooperacion
descrita en este capitulo suele ser la tnica via realista, por ejemplo, para
impedir la dispersion de los bienes, para optimizar su valor (por ejemplo,
cuando un equipo de produccion situado en dos Estados vale mas si se vende
todo junto que por separado) o para encontrar la mejor solucion a fin de
reorganizar la empresa.

212. La cooperacion no depende del reconocimiento y, por lo tanto, puede
obtenerse desde el principio, es decir, antes de la solicitud de reconoci-
miento. Habida cuenta de que los articulos del capitulo IV rigen las cues-
tiones mencionadas en el articulo 1, se puede obtener cooperacion no solo
con respecto a las solicitudes de asistencia presentadas en el Estado pro-
mulgante, sino también a las solicitudes relativas a un procedimiento que
se esté tramitando en el Estado promulgante con fines de prestacion de
asistencia en el extranjero (véase también el articulo 5). La cooperacion no
se limita a los procedimientos extranjeros en el sentido del articulo 2,
inciso @), que reunirian las condiciones para ser reconocidos de conformidad
con el articulo 17 (es decir, como principales o no principales), por lo cual
podré obtenerse con respecto a procedimientos iniciados sobre la base de la
presencia de bienes. Una disposicion de esta indole puede ser util cuando
el procedimiento se abra en el Estado promulgante y se solicite asistencia
en el extranjero. También puede ser pertinente si el Estado promulgante
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tiene otras leyes, ademas de la Ley Modelo, que faciliten la coordinacion y
cooperacion con los procedimientos extranjeros (véase el articulo 7).

213. En los articulos 25 y 26 la cooperacion transfronteriza no solo se
autoriza, sino que se impone, al disponerse que el tribunal y el representante
de la insolvencia cooperen “en la medida de lo posible”. Estos articulos
tienen por objeto remediar el difundido problema de los ordenamientos que
carecen de una normativa que sirva de base juridica para la cooperacion
entre los tribunales locales y los tribunales extranjeros en asuntos de
insolvencia transfronteriza. La promulgacion de dicha base juridica sera
particularmente util para los ordenamientos en que el tribunal goce de escasa
discrecionalidad, fuera de los supuestos en que la ley se la reconozca expre-
samente. Ahora bien, incluso en los paises en que existe una tradicion de
discrecionalidad judicial mas amplia, se ha comprobado la utilidad de
disponer de un marco legislativo para esa cooperacion.

214. En la medida en que en el Estado promulgante la cooperacion judicial
transfronteriza esté basada en el principio de la cortesia internacional, la
promulgacion de los articulos 25 a 27 ofrece la oportunidad de concretar
mejor ese principio y de adaptarlo a las circunstancias propias de la
insolvencia transfronteriza.

215. En los Estados cuya base juridica para la cooperacion internacional
en asuntos de insolvencia transfronteriza no sea el principio de la “cortesia”,
sino un acuerdo internacional (por ejemplo, un tratado bilateral o multilateral
o un canje de notas entre las autoridades cooperantes) basado en el principio
de la reciprocidad, el capitulo IV de la Ley Modelo puede servir de ejemplo
para la elaboracion de esos acuerdos.

216. Los articulos del capitulo IV dejan que sea el tribunal competente y,
bajo su supervision, el representante de la insolvencia, los que decidan deter-
minadas cuestiones, en particular, el momento y la forma de la cooperacion.
La Ley Modelo no supedita la cooperacion de un tribunal nacional (o de la
persona o del 6rgano mencionados en los articulos 25 y 26) con un tribunal
0 un representante extranjero a una resolucion formal de reconocimiento del
procedimiento extranjero.

217. En el segundo Coloquio judicial multinacional CNUDMI/INSOL rela-
tivo a la insolvencia transfronteriza se subray6 la importancia de que el
tribunal gozara de un margen de flexibilidad y discrecionalidad para cooperar
con el tribunal o el representante extranjero. En esa oportunidad algunos
magistrados intervinientes en casos de cooperacion informaron al respecto.
De esos informes se desprenden algunas cuestiones que pueden resumirse
de la siguiente manera: a) los tribunales deben poder comunicarse entre si,
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pero con las salvaguardias debidas que protejan los derechos sustantivos y
procesales de las partes; b) la comunicacion no debe ser oculta, sino que
debe realizarse (salvo en situaciones extremas) en presencia de las partes
interesadas, a las que se debera notificar por adelantado; ¢) se pueden inter-
cambiar diversas comunicaciones, entre ellas, resoluciones o mandatos for-
males de los tribunales, escritos oficiosos o informativos, preguntas y obser-
vaciones, y transcripciones de las actuaciones; d) entre los medios de
comunicacion cabe citar, por ejemplo, el teléfono, el fax, el correo electro-
nico y el video, y e) cuando la comunicacion sea necesaria y se sepa utilizar
con acierto, puede reportar considerables beneficios a las personas interesa-
das o afectadas por la insolvencia transfronteriza.

Articulo 25.  Cooperacion y comunicacion directa entre un tribunal de este
Estado y los tribunales o representantes extranjeros

1. En los asuntos indicados en el articulo 1, el tribunal deberd cooperar en
la medida de lo posible con los tribunales extranjeros o los representantes
extranjeros, ya sea directamente o por conducto de [indiquese la denominacion
de la persona o del organo que se encargue de administrar una reorganizacion
o liquidacion con arreglo a la ley del foro].

2. El tribunal estard facultado para ponerse en comunicacion directa con los
tribunales o representantes extranjeros o para recabar informacion o asistencia
directa de los mismos.

218. La habilitacion del tribunal, con la oportuna participacion de las partes,
para comunicarse “directamente” con el tribunal o el representante extranjero
y solicitarle informacion y asistencia “directamente” tiene por objeto evitar
que haya de recurrir a ciertas vias tradicionales demasiado lentas, como seria
la carta rogatoria. Esa habilitacion es esencial si el tribunal considera que
ha de actuar con urgencia. A fin de destacar el caracter flexible y potencial-
mente urgente de la cooperacion solicitada, el Estado promulgante tal vez
considere conveniente incluir en el texto que promulgue una disposicion que
habilite expresamente al tribunal para prescindir de ciertas formalidades
contrarias al espiritu de esta disposicion (por ejemplo, recurrir a un tribunal
superior, a la carta rogatoria o a la via diplomatica o consular) al comuni-
carse, conforme a lo previsto en el articulo 25, con un tribunal o represen-
tante extranjero.
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Articulo 26.  Cooperacion y comunicacion directa entre [indiquese la
denominacion de la persona o del 6rgano encargado de administrar
una reorganizacion o liquidacion con arreglo a la ley del foro]

v los tribunales o representantes extranjeros

1. En los asuntos indicados en el articulo 1, [indiquese la denominacion de
la persona o del organo encargado de administrar una reorganizacion o
liquidacion con arreglo a la ley del foro] deberd cooperar, en el ejercicio de
sus funciones y bajo la supervision del tribunal, con los tribunales y
representantes extranjeros.

2. ... lindiquese la denominacion de la persona o del organo encargado
de administrar una reorganizacion o liquidacion con arreglo a la ley del foro]
estard facultado(a), en el ejercicio de sus funciones y bajo la supervision del
tribunal, para ponerse en comunicacion directa con los tribunales o los
representantes extranjeros.

219. El articulo 26, relativo a la cooperacion internacional entre las personas
que hayan sido designadas para administrar bienes de deudores insolventes,
es fiel reflejo de la funcidn importante que esas personas pueden desempefiar
en la estructuracion y puesta en practica de arreglos de cooperacion en el
marco de sus respectivos mandatos. El articulo aclara que el representante
de la insolvencia actia bajo la supervision general del tribunal competente
(al decir “en el ejercicio de sus funciones y bajo la supervision del tribunal”).
La Ley Modelo no modifica lo ya dispuesto en el régimen de la insolvencia
del Estado promulgante sobre la funcion supervisora del tribunal con respecto
a las actividades del representante de la insolvencia. Cabe observar que
cierto margen de discrecionalidad y de iniciativa por parte de este, dentro
de los limites amplios de la supervision judicial, en general constituye uno
de los pilares de la cooperacion en la practica; en consecuencia, conviene
que el Estado promulgante no modifique eso al incorporar la Ley Modelo
al derecho interno. En particular, no se deberia sugerir la necesidad de
disponer de una autorizacion especial para cada comunicacion entre el
representante de la insolvencia y un drgano extranjero.

Articulo 27.  Formas de cooperacion
La cooperacion de la que se trata en los articulos 25 y 26 podra ser puesta
en practica por cualquier medio apropiado, y en particular mediante:

a)  El nombramiento de una persona o de un 6rgano para que actue
bajo direccion del tribunal;
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Articulo 27.  Formas de cooperacion (continuacion)

b) La comunicacion de informacion por cualquier medio que el tribunal
considere oportuno;

¢) La coordinacion de la administracion y la supervision de los bienes
y negocios del deudor;

d) La aprobacion o la aplicacion por los tribunales de los acuerdos
relativos a la coordinaciéon de los procedimientos;

e) La coordinacion de los procedimientos que se estén siguiendo simul-
taneamente respecto de un mismo deudor;

1) [El Estado que incorpore el nuevo régimen tal vez desee indicar
otras formas o ejemplos de cooperacion].

220. Se sugiere que el Estado promulgante haga uso del articulo 27
para proporcionar a los tribunales una lista indicativa de las formas de
cooperacion autorizadas por los articulos 25 y 26, lo que puede ser
particularmente util en los Estados que no tengan una gran tradicion de
cooperacion transfronteriza directa entre los tribunales, asi como en aquellos
en los que la discrecionalidad de los tribunales suela ser limitada. Esa lista,
por ser indicativa, da la posibilidad al legislador de tener en cuenta
otras formas de cooperacion. Toda enumeracion de posibles formas de
cooperacion debera ser ilustrativa y no exhaustiva a fin de no excluir
involuntariamente ciertas modalidades acertadas de cooperacién y de no
restringir la capacidad de los tribunales para idear recursos en atencion a
circunstancias concretas.

221. Las actividades de cooperacion se regirian por las normas imperativas
aplicables en el Estado promulgante; por ejemplo, en el caso de las solici-
tudes de informacion se aplicarian las normas que restringen la comunicacion
de esta (por razones, por ejemplo, de proteccion de la intimidad).

222. El articulo 27, inciso f), ofrece al Estado promulgante la oportunidad
de incluir otras posibles formas de cooperacion, por ejemplo, la suspension
o la cesacion del procedimiento iniciado en ese Estado.

223. En la Guia de Prdcticas de la CNUDMI sobre Cooperacion en la
Insolvencia Transfronteriza se dan mas detalles sobre las formas de coope-
racion mencionadas en el articulo 27 y, en particular, se recopilan las
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practicas y la experiencia adquirida en relacion con el uso de acuerdos sobre
insolvencia transfronteriza®.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo ¢) Guia para la incorporacion e

A/52/17, parrs. 124 a 129. interpretacion

A/CN.9/419, pirrs. 75, 76, 80 a 83y A/CNI/WG.V/WP.103/Add.1, pérrs. 173
118 a 133, a 175, 177, 181 y 183A.

A/CN.9/WG.V/WP44, pags. 21 y 22.  A/CN.9/742, parrs. 67 y 68.

A/CN.9/422, parrs. 129 a 143. A/fgi/WG-VWP-WI parrs. 183y

A/CN.9/WG.V/WP.46, pag. 17.
A/CN.9/763, parr. 63.

A/CN.9/433, parrs. 164 a 172.
A/CN.9/WG.V/WP.112, parrs. 173A,

b) Guia para la incorporacion
A/CN.9/436, parrs. 91 a 95.
A/CN.9/442, parrs. 173 a 183.

CAPITULO V. PROCEDIMIENTOS PARALELOS

Articulo 28.  Apertura de un procedimiento con arreglo a
[identifiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia]
tras el reconocimiento de un procedimiento extranjero principal

Desde el reconocimiento de un procedimiento extranjero principal, solo
se podra iniciar un procedimiento con arreglo a [indiquese la norma de dere-
cho interno relativa a la insolvencia] cuando el deudor tenga bienes en este
Estado y los efectos de este procedimiento se limitaran a los bienes del deudor
que se encuentren en este Estado y, en la medida requerida para la puesta en
practica de la cooperacion y coordinacion previstas en los articulos 25, 26 y
27, a otros bienes del deudor que, con arreglo al derecho interno de este
Estado, deban ser administrados en este procedimiento.

%Véase la nota 15. La Ley Modelo se aplica a deudores a titulo individual, ya sean personas
juridicas o fisicas. Sin embargo, la tercera parte de la Guia legislativa sobre el régimen de la insolvencia
se refiere al tratamiento de los grupos de empresas en los procedimientos de insolvencia y las recomen-
daciones 240 a 254 se centran en la cooperacion y la comunicacion para facilitar el funcionamiento de
los procedimientos de insolvencia transfronteriza cuando se refieran a miembros de un grupo de empresas.
La tercera parte de la Guia Legislativa puede consultarse en http://www.uncitral.org/uncitral/uncitral
texts/insolvency.html.
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224. La Ley Modelo casi no impone limitaciones a la competencia de los
tribunales del Estado promulgante para declarar abierto o proseguir un pro-
cedimiento de insolvencia. El articulo 28, conjuntamente con el articulo 29,
dispone que el reconocimiento de un procedimiento extranjero principal no
impida la apertura de un procedimiento local de insolvencia relativo al
mismo deudor si este posee bienes en el Estado del foro.

225. El criterio adoptado en el articulo 28 es basicamente igual al que se
aplica en varios Estados. Ahora bien, en algunos Estados no basta la mera
presencia de bienes en su territorio para que el tribunal tenga competencia
para declarar abierto un procedimiento de insolvencia. Es necesario, ademas,
que el deudor desarrolle alguna actividad econémica en el Estado (para usar
la terminologia de la Ley Modelo, debera tener en él un “establecimiento”
en el sentido del articulo 2, inciso f)). En el articulo 28 se eligi6 la solucion
menos restrictiva en un contexto en el que el deudor es ya objeto de un
procedimiento extranjero principal. Si bien esa solucion da amplio margen
para que se abra un procedimiento local tras el reconocimiento de un pro-
cedimiento extranjero principal, se deja bien claro que, si el deudor no posee
bienes en el Estado, el tribunal no tendra competencia para hacerlo.

226. No obstante, es posible que el Estado promulgante desee adoptar la
solucion mas restrictiva de permitir la apertura de un procedimiento de
insolvencia Ginicamente si el deudor posee un establecimiento en su territorio.
La adopcion de una restriccion de esa indole no seria contraria a los prin-
cipios que sirven de base a la Ley Modelo. Esa opcion puede justificarse
argumentando que, cuando los bienes situados en el territorio del Estado
promulgante no formen parte de un establecimiento, la apertura de un pro-
cedimiento local no seria, normalmente, la forma mas eficiente de proteger
a los acreedores, ni siquiera a los acreedores locales. Adaptando las medidas
que se otorguen al procedimiento extranjero principal y cooperando con el
tribunal y el representante extranjeros, el tribunal del Estado promulgante
tendra oportunidades suficientes para garantizar que los bienes situados en
el territorio de su jurisdiccion sean administrados de tal modo que queden
debidamente protegidos los intereses locales. Por consiguiente, el Estado
promulgante respetaria plenamente el espiritu de la Ley Modelo si promul-
gara el articulo sustituyendo la frase “solo . . . cuando el deudor tenga bienes
en este Estado”, que figura en el articulo 28, por la frase “solo . . . cuando
el deudor tenga un establecimiento en este Estado”.

227. Por lo comln, un procedimiento local como el previsto en el arti-
culo 28 estaria limitado a los bienes que se encontraran en el territorio del
Estado. Ahora bien, en algunas situaciones tiene sentido que la administra-
cion del procedimiento de insolvencia local abarque ciertos bienes ubicados
en el extranjero, especialmente en caso de no haber o no ser necesario un
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procedimiento en el Estado en que se encuentren (por ejemplo, si el esta-
blecimiento local tuviese una planta en funcionamiento en otro pais en el
que fuera posible vender los bienes del deudor situados en el Estado pro-
mulgante y los bienes que se encontraran en el extranjero “como parte del
giro normal de los negocios” del deudor; o si se hubiesen transmitido bienes
de manera fraudulenta del territorio del Estado promulgante al extranjero).
A fin de dar margen para ese alcance transfronterizo limitado del procedi-
miento local, se ha insertado en el articulo la frase “y, . . ., a otros bienes
del deudor que ... deban ser administrados en este procedimiento”. Se
enuncian dos restricciones concernientes a la posibilidad de hacer extensivos
los efectos de un procedimiento local a bienes situados en el extranjero: en
primer lugar, se permite hacerlo “en la medida requerida para la puesta en
practica de la cooperacion y coordinacion previstas en los articulos 25, 26
y 277, y, en segundo lugar, los bienes que se encuentren en el extranjero
seran administrados en el Estado promulgante “con arreglo al derecho interno
[de este Estado]”. Con esas restricciones se evita crear una capacidad
ilimitada para hacer extensivos los efectos de un procedimiento local a los
bienes que posea el deudor en el extranjero, lo que generaria inseguridad
respecto del ambito de aplicacion de la disposicion y podria plantear
conflictos de jurisdiccion.

228. En los casos en que, con arreglo a la ley del foro, el deudor deba ser
insolvente para que pueda iniciarse un procedimiento de insolvencia, la Ley
Modelo establece una presuncion refutable de que el reconocimiento de un
procedimiento extranjero principal constituye prueba suficiente de que el deu-
dor es insolvente a esos efectos (articulo 31) (véanse los parrs. 235 a 238).

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo ¢) Guia para la incorporacion e
A/52/17, pérrs. 94 a 101. interpretacion

y 186 a 187A.
A/CN.9/742, parr. 69.
A/CN.9/WG.V/WP.107, parrs. 185 y

A/CN.9/422, parrs. 192 a 197.
A/CN.9/WG.V/WP.46, pag. 18.

A/CN.9/433, parrs. 173 a 181. 187A.
A/CN.9/435, parrs. 180 a 183. A/CN.9/WG.V/WP.112, parrs. 184 a

b) Guia para la incorporacion 186 y 187A.

AJCN.9/436, pr. 96. AJCN.9/766, pdrr. 33.
A/CN.9/442, pérrs. 184 a 187,
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Articulo 29. Coordinacion de un procedimiento seguido con arreglo a
[indiquese la norma de derecho interno relativa a la insolvencia]
v un procedimiento extranjero

Cuando se estén tramitando simultdneamente y respecto de un mismo
deudor un procedimiento extranjero y un procedimiento con arreglo a
[indiquese la norma de la ley del foro relativa a la insolvencia], el tribunal
procurara colaborar y coordinar sus actuaciones con las del otro pro-
cedimiento, conforme a lo dispuesto en los articulos 25, 26 y 27, en los
términos siguientes:

a) Cuando el procedimiento seguido en este Estado esté en curso en el
momento de presentarse la solicitud de reconocimiento del procedimiento
extranjero:

i) Toda medida otorgada con arreglo a los articulos 19 o 21 debera
ser compatible con el procedimiento seguido en este Estado; y

ii) De reconocerse el procedimiento extranjero en este Estado
como procedimiento extranjero principal, el articulo 20 no sera
aplicable;

b) Cuando el procedimiento seguido en este Estado se inicie tras el
reconocimiento, o una vez presentada la solicitud de reconocimiento, del pro-
cedimiento extranjero:

i) Toda medida que estuviera en vigor con arreglo a los articulos
19 o 21 serd reexaminada por el tribunal y modificada o revo-
cada caso de ser incompatible con el procedimiento en este
Estado; y

ii) De haberse reconocido el procedimiento extranjero como pro-
cedimiento extranjero principal, la paralizacion o suspension de
que se trata en el parrafo 1 del articulo 20 sera modificada o
revocada con arreglo al parrafo 2 del articulo 20 caso de ser
incompatible con el procedimiento abierto en este Estado;

¢) Al conceder, prorrogar o modificar una medida otorgada a un repre-
sentante de un procedimiento extranjero no principal, el tribunal debera ase-
gurarse de que esa medida afecta a bienes que, con arreglo al derecho interno
de este Estado, deban ser administrados en el procedimiento extranjero no
principal o concierne a informacion requerida para ese procedimiento.

229. El articulo 29 imparte orientacion al tribunal que haya de entender de
casos en los que el deudor sea objeto de un procedimiento extranjero y de
un procedimiento local al mismo tiempo. El objetivo de este articulo y del
articulo 30 es promover la adopcion de decisiones coordinadas conformes
con los objetivos de ambos procedimientos (por ejemplo, optimizar el valor
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de los bienes del deudor o reorganizar la empresa de la manera mas ventajosa
posible). En el encabezamiento del articulo 29 se indica al tribunal que en
todos esos casos debera colaborar y coordinar las actuaciones con arreglo a
lo previsto en el capitulo IV (articulos 25 a 27) de la Ley Modelo.

230. El principio predominante enunciado en el articulo es que la apertura de
un procedimiento local no impide ni revoca el reconocimiento de un procedi-
miento extranjero. Ese principio es esencial para lograr los objetivos de la Ley
Modelo, al facultar al tribunal del Estado promulgante para que, en cualquier
circunstancia, dicte medidas en favor del procedimiento extranjero.

231. Ahora bien, el articulo consagra la preeminencia del procedimiento
local sobre el procedimiento extranjero y lo hace de las siguientes maneras:
en primer lugar, toda medida que se conceda al procedimiento extranjero
debe ser compatible con el procedimiento local (articulo 29, inciso a), apar-
tado 1)); en segundo lugar, toda medida ya otorgada al procedimiento extran-
jero debe ser reexaminada y modificada o revocada con objeto de que sea
compatible con el procedimiento local (articulo 29, inciso b), apartado 1));
en tercer lugar, si el procedimiento extranjero es un procedimiento principal,
los efectos automaticos dimanantes del articulo 20 deben ser modificados o
revocados si son incompatibles con el procedimiento local (esos efectos
automaticos no se revocan automaticamente, ya que pueden ser ventajosos
y el tribunal puede desear mantenerlos) (articulo 29, inciso b), apartado ii)),
y en cuarto lugar, cuando esté en curso un procedimiento local en el momento
de reconocerse un procedimiento extranjero como procedimiento principal,
el procedimiento extranjero no gozarda de los efectos automaticos del
articulo 20 (articulo 29, inciso a), apartado ii)). En el articulo 29 se evita
establecer una jerarquia rigida entre los procedimientos, ya que eso menos-
cabaria innecesariamente la libertad del tribunal para cooperar y ejercer su
discrecionalidad con arreglo a los articulos 19 y 21. Es conveniente no
coartar la libertad de accion del tribunal al incorporar el articulo 29 al
derecho interno.

232. El articulo 29, inciso ¢), incorpora el principio de que las medidas
otorgadas a un procedimiento extranjero no principal deben limitarse a los
bienes que vayan a ser administrados en ese procedimiento no principal o
concernir a la informacion necesaria para ese procedimiento. Ese principio
se enuncia en el articulo 21, parrafo 3, que aborda, en términos generales,
la clase de medidas que pueden otorgarse a un representante extranjero, y
se reitera en el articulo 29, relativo a la coordinacion de procedimientos
locales y extranjeros. El articulo 19, parrafo 4, sobre las medidas previas al
reconocimiento, y el articulo 30, sobre la coordinacion de mas de un pro-
cedimiento extranjero, se inspiran en el mismo principio (véanse también
las observaciones del anterior parrafo 175).
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Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo ¢) Guia para la incorporacion e

A/52/17, parrs. 106 a 110. interpretacion

AJCN.9/435, parrs. 190 a 191. A/CN.9/WG.V/WP.103/Add.1, parr. 188.
A/CN.9/742, parr. 70.

b) Guia para la incorporacion A/CN.9/WG.V/WP.112, parr. 188.

A/CN.9/442, parrs. 188 a 191. A/CN.9/766, parr. 53.

Articulo 30. Coordinacion de varios procedimientos extranjeros

En los casos contemplados en el articulo 1, cuando se siga mas de un
procedimiento extranjero respecto de un mismo deudor, el tribunal procurara
que haya cooperacion y coordinacion con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 25, 26 y 27, y seran aplicables las siguientes reglas:

a) Toda medida otorgada con arreglo a los articulos 19 o 21 a un
representante de un procedimiento extranjero no principal, una vez reconocido
un procedimiento extranjero principal, debera ser compatible con este ultimo;

b) Cuando un procedimiento extranjero principal sea reconocido tras el
reconocimiento o una vez presentada la solicitud de reconocimiento de un
procedimiento extranjero no principal, toda medida que estuviera en vigor con
arreglo a los articulos 19 o 21 deberd ser reexaminada por el tribunal y
modificada o dejada sin efecto caso de ser incompatible con el procedimiento
extranjero principal;

¢) Cuando, una vez reconocido un procedimiento extranjero no princi-
pal, se otorgue reconocimiento a otro procedimiento extranjero no principal,
el tribunal deberd conceder, modificar o dejar sin efecto toda medida que
proceda para facilitar la coordinaciéon de los procedimientos.

233. Elarticulo 30 regula los casos en que se hayan incoado procedimientos
de insolvencia relativos al deudor en mas de un Estado extranjero y en que
representantes de mas de un procedimiento extranjero soliciten ser recono-
cidos o procuren obtener medidas en el Estado promulgante. La disposicion
rige independientemente de que haya o no un procedimiento de insolvencia
en curso en el Estado promulgante. Si, ademas de esos dos o mas pro-
cedimientos extranjeros, hay un procedimiento en este ultimo, el tribunal
debera actuar en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 y en el
articulo 30.
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234. La finalidad del articulo 30 es similar a la del articulo 29, ya que lo
esencial en todo supuesto de procedimientos paralelos es promover la coo-
peracion, la coordinacion y la compatibilidad entre las medidas otorgadas a
los diversos procedimientos. Esa compatibilidad se lograra otorgando a cada
procedimiento las medidas que mas le convengan, o modificando o revo-
cando medidas ya otorgadas. A diferencia del articulo 29 (que, por principio,
da primacia al procedimiento local), el articulo 30 da preferencia al proce-
dimiento extranjero principal, si lo hubiera. En el caso de que haya mas de
un procedimiento extranjero no principal, la disposicion, en principio, no
concede un trato preferencial a ninguno de ellos. La prelacion del procedi-
miento extranjero principal se ve reflejada en el requisito de que toda medida
que se otorgue en favor de un procedimiento extranjero no principal (esté
ya otorgada o por otorgar) sea compatible con el procedimiento extranjero
principal (articulo 30, incisos a) y b)).

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo b) Guia para la incorporacion
A/52/17, parrs. 111 y 112, A/CN.9/442, parrs. 192 y 193.

Articulo 31. Presuncion de insolvencia basada en el reconocimiento
de un procedimiento extranjero principal

Salvo prueba en contrario, el reconocimiento de un procedimiento extran-
jero principal constituira prueba valida de que el deudor es insolvente a los
efectos de la apertura de un procedimiento con arreglo a [indiquese la norma
de derecho interno relativa a la insolvencial.

235. En algunos ordenamientos se ha de probar que el deudor es insolvente
para poder iniciar un procedimiento de insolvencia. En otros se pueden
iniciar procedimientos de insolvencia cuando se dan determinadas cir-
cunstancias prescritas por la ley que no significan necesariamente que el
deudor sea insolvente; cabe citar, por ejemplo, la suspension de pagos
del deudor o ciertos actos de este, como la adopcion de una decision
que concierna a la empresa, la dispersion de sus bienes o el abandono de
su establecimiento.
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236. En los ordenamientos en que la insolvencia sea una condicidén para
incoar un procedimiento de insolvencia, el articulo 31 establece, al recono-
cerse un procedimiento extranjero principal, una presuncion juris tantum de
insolvencia del deudor a efectos de iniciar un procedimiento en el Estado
promulgante. Esa presuncion no se aplica si el procedimiento extranjero es
un procedimiento no principal, ya que la apertura de un procedimiento de
insolvencia en un Estado en el que no se encuentre el centro de los principales
intereses del deudor no significa necesariamente que haya de ser sometido
al régimen de la insolvencia en otros Estados.

237. Cuando el derecho interno no exija prueba de la insolvencia del deudor
para poder dar comienzo a un procedimiento de insolvencia, la presuncion
establecida en el articulo 31 tal vez carezca de utilidad practica, razéon
por la cual el Estado promulgante puede decidir no incorporarla al
derecho interno.

238. Sin embargo, esa norma puede ser util en ordenamientos en los
que se deba probar la insolvencia del deudor antes de abrir un procedi-
miento de insolvencia. El articulo 31 sera especialmente importante cuando
obtener la prueba exigida sea una tarea lenta que reporte escasos beneficios,
habida cuenta de que el deudor ya es objeto de un procedimiento de
insolvencia en el Estado en que se encuentra el centro de sus principales
intereses y de la posibilidad de que sea necesario abrir un procedimiento
local con urgencia a fin de proteger a los acreedores del lugar. No obstante,
el tribunal del Estado promulgante no esta obligado por la decision del
tribunal extranjero, y los criterios locales para determinar la insolvencia
seguirian siendo aplicables, como se deduce de la expresion “salvo prueba
en contrario”.

Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo b) Guia para la incorporacion
A/52/17, parrs. 94 y 102 a 105. A/CN.9/436, parr. 97.
A/CN.9/WG.V/WP.44, pag. 27. A/CN.9/442, parrs. 194 a 197.
AJCN.9/422, parr. 196. ¢) Guia para la incorporacion e
A/CN.9/WG.V/WP.46, pag. 18. interpretacion

A/CN.9/433, parrs. 173, 180 y 181. A/CN.9/WG.V/WP.103/Add.1, parr. 197.
A/CN.9/WG.V/WPA48, pag. 23. A/CN.9/742, parr. 71.

A/CN.9/435, parrs. 180 y 184. A/CN.9/WG.V/WP.112, parr. 197.

A/CN.9/766, parr. 53.
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Articulo 32. Regla de pago para procedimientos paralelos

Sin perjuicio de los derechos de los titulares de créditos garantizados o
de los derechos reales, un acreedor que haya percibido un cobro parcial res-
pecto de su crédito en un procedimiento seguido en un Estado extranjero con
arreglo a una norma relativa a la insolvencia no podra percibir un nuevo
dividendo por ese mismo crédito en un procedimiento de insolvencia que se
siga con arreglo a [indiquese la norma de derecho interno relativa a la insol-
vencia] respecto de ese mismo deudor, en tanto que el dividendo percibido
por los demas acreedores de la misma categoria sea proporcionalmente inferior
al cobro ya percibido por el acreedor.

239. La norma enunciada en el articulo 32 (denominada a veces regla de
colacion o “hotchpot”) es una salvaguardia util en un régimen juridico
encaminado a facilitar la coordinacion y la cooperacion en materia de ad-
ministracion de procedimientos de insolvencia transfronteriza. Se trata de
evitar situaciones en las que un acreedor pueda recibir un trato mas favora-
ble que otro de igual rango al obtener pagos por un mismo crédito en
procedimientos de insolvencia seguidos en diversos paises. Por ejemplo, si
un acreedor no garantizado cobra una suma equivalente al 5% de su crédi-
to en un procedimiento de insolvencia extranjero y también participa en un
procedimiento de insolvencia en el Estado promulgante en el que la tasa de
distribucion sea del 15%, para que su posicion fuese igual a la de los demas
acreedores del Estado promulgante cobraria una suma equivalente al 10%
de su crédito en el procedimiento local.

240. Este articulo no afecta al orden de prelacion de los créditos establecido
por el derecho interno y tiene por Unico objetivo garantizar la igualdad de
trato de todos los acreedores de igual rango. En la medida en que se satis-
fagan por completo los créditos de los acreedores respaldados por una garan-
tia o por un derecho real (lo que depende de la ley del foro), esos créditos
no se veran afectados por esta disposicion.

241. La expresion “créditos garantizados” en general se refiere a los créditos
garantizados por determinados bienes, en tanto que la expresion “derechos
reales” se refiere a los derechos que recaen sobre determinado bien y que
son oponibles a terceros. Es posible que determinados derechos estén com-
prendidos en ambas categorias, segin la clasificacion y la terminologia de
la ley aplicable. El Estado promulgante puede emplear otro u otros términos
para expresar esos conceptos.
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Examen en la Comision y en el Grupo de Trabajo

a) Ley Modelo A/CN.9/WG.V/WPA48, pag. 23.
A/52/17, parrs. 130 a 134. A/CN.9/435, parrs. 96, 197 y 198.
A/CN.9/419, parrs. 89 a 93.

A/CN.9/WG.V/WP.44, pags. 29 y 30.

A/CN.9/422, parrs. 198 y 199. A/CN.9/436, parr. 98.
A/CN.9/WG.V/WP.46, pag. 18. A/CN.9/442, parrs. 198 a 200.
A/CN.9/433, parrs. 182 y 183.

b) Guia para la incorporacion

VI. Asistencia de la Secretaria de la CNUDMI
A. Asistencia para la redaccion de leyes

242. La secretaria de la CNUDMI presta asistencia a los Estados por medio
de consultas técnicas para la preparacion de leyes basadas en la Ley Modelo.
Puede obtenerse mas informacion de la secretaria de la CNUDMI (direccion
postal: Centro Internacional de Viena, P.O. Box 500, A-1400 Viena (Austria);
teléfono (43-1) 26060-4060; fax (43-1) 26060-5813; correo electronico:
uncitral@uncitral.org; pagina de Internet: http://www.uncitral.org).

B. Informacion sobre la interpretacion de leyes basadas
en la Ley Modelo

243. La Ley Modelo se ha incorporado al sistema de informacion en
materia de jurisprudencia relativa a los textos de la CNUDMI (CLOUT),
que se utiliza para recopilar y difundir informacion sobre jurisprudencia
relativa a las convenciones y leyes modelo elaboradas por la Comision. El
proposito del sistema es promover el conocimiento de esos textos legislativos
a nivel internacional y facilitar su interpretacion y aplicacion uniformes. La
secretaria publica extractos de las decisiones en los seis idiomas oficiales
de las Naciones Unidas y, a solicitud de los interesados, se facilitan copias
completas de las decisiones originales. El sistema esta explicado en la guia
para el usuario que figura en la pagina de presentacion de la CNUDMI
en Internet.



Anexo 1

Resolucion 52/158 de la Asamblea General,
de 15 de diciembre de 1997

52/158. Ley Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional sobre la insolvencia transfronteriza

La Asamblea General,

Recordando su resolucion 2205 (XXI), de 17 de diciembre de 1966, por la
que estableci6 la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Inter-
nacional con el mandato de fomentar la armonizacion y la unificaciéon progresivas
del derecho mercantil internacional y de tener presente, a ese respecto, el interés
de todos los pueblos, en particular el de los paises en desarrollo, en el progreso
amplio del comercio internacional,

Observando que en razon del comercio y de las inversiones transfronterizos
es mayor el nimero de casos en que empresas o particulares poseen bienes en mas
de un Estado,

Observando también que cuando un deudor con bienes en mas de un Estado
es objeto de un procedimiento por insolvencia, en muchos casos es apremiante la
necesidad de cooperacion y coordinacion transfronterizas en la supervision y admi-
nistracion de los bienes y negocios del deudor insolvente,

Considerando que la coordinacion y cooperacion insuficientes en los casos de
insolvencia transfronteriza reducen la posibilidad de rescatar empresas que son via-
bles pero tienen dificultades financieras, entraban una administracion equitativa y
eficiente de las insolvencias transfronterizas, acrecientan las posibilidades de que el
deudor oculte o dilapide bienes y dificultan la reorganizacion o liquidacion de los
bienes y negocios del deudor que seria mas ventajosa para los acreedores y otros
interesados, incluidos los deudores y sus empleados,

Observando que muchos Estados no tienen establecido un régimen juridico
que posibilite o facilite la coordinacion y la cooperacion transfronterizas,

Convencida de que una legislacion equitativa e internacionalmente armonizada
sobre la insolvencia transfronteriza, que sea respetuosa de los regimenes procesales
y judiciales nacionales y aceptable para Estados con diferentes ordenamientos juri-
dicos, sociales y econémicos, coadyuvaria al desarrollo del comercio y de las inver-
siones internacionales,
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Considerando que se necesita contar con un cuerpo de disposiciones legales
modelo internacionalmente armonizadas en materia de insolvencia transfronteriza a
fin de ayudar a los Estados a modernizar su legislacién en esa materia,

1. Expresa su reconocimiento a la Comisién de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional por haber terminado y aprobado la Ley Modelo
sobre la insolvencia transfronteriza que figura como anexo de la presente
resolucion?;

2.  Pide al Secretario General que transmita a los gobiernos y a los 6rganos
interesados el texto de la Ley Modelo, junto con la Guia para la incorporacion de
la Ley Modelo al derecho interno preparada por la Secretaria;

3. Recomienda que todos los Estados examinen su legislacion sobre los
aspectos transfronterizos de la insolvencia a fin de determinar si estd en consonancia
con los objetivos de un régimen eficiente y moderno sobre insolvencia y que, en
ese examen, consideren con un criterio favorable la Ley Modelo, habida cuenta de
la necesidad de que haya un derecho internacionalmente armonizado que rija los
casos de insolvencia transfronteriza;

4. Recomienda también que se haga todo lo posible para que la Ley Modelo
y la Guia sean ampliamente conocidas y estén a disposicion de todos.

72 sesion plenaria
15 de diciembre de 1997

“La Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronteriza figura en la primera parte
de la presente publicacion.



Anexo 11

Decision de la Comision de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional

En su 9737 sesion, celebrada el 18 de julio de 2013, la Comision aprobo la siguiente
decision:

“La Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional,

Observando que en alrededor de 20 Estados se ha promulgado legislacion
basada en la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia
Transfronteriza’’,

Observando también el aumento generalizado de los procedimientos de
insolvencia transfronteriza y, por consiguiente, las ocasiones cada vez mas
numerosas de utilizar y aplicar la Ley Modelo en ellos, asi como de establecer
jurisprudencia internacional en que se interpreten sus disposiciones,

Observando ademas que con frecuencia los tribunales se remiten a la
Guia para la incorporacion al derecho interno de la Ley Modelo®, a fin de
hallar orientacion sobre los antecedentes de la redaccion y la interpretacion de
sus disposiciones,

Reconociendo que la jurisprudencia resultante de su aplicacion en la prac-
tica ha creado alguna incertidumbre con respecto a la interpretacion de algunas
disposiciones de la Ley Modelo,

Convencida de que al interpretar esas disposiciones seria conveniente
tener en cuenta el origen internacional de la Ley Modelo y la necesidad de
promover la uniformidad en su aplicacion,

Convencida también de la conveniencia de impartir nuevas orientaciones,
mediante la revision de la Guia para la incorporacion al derecho interno de la
Ley Modelo con respecto a la interpretacion y aplicacion de determinados
aspectos de su texto, a fin de facilitar esa interpretacion uniforme,

Agradeciendo el apoyo y la participacion de organizaciones internaciona-
les intergubernamentales y no gubernamentales interesadas en la reforma del

37Resolucion 52/158 de la Asamblea General, anexo (Ley Modelo inicamente).
3 A/CN.9/442, anexo.
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régimen de la insolvencia en la revisién de la Guia para la incorporacion al
derecho interno de la Ley Modelo,

Expresando su reconocimiento al Grupo de Trabajo V (Régimen de la
Insolvencia) por su labor de revisién de la Guia para la incorporacion al dere-
cho interno de la Ley Modelo,

1. Aprueba la Guia para la incorporacion al derecho interno y la inter-
pretacion de la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia Transfronte-
riza, que figura en el documento A/CN.9/WG.V/WP.112, con las revisiones
introducidas por el Grupo de Trabajo en su 43° periodo de sesiones (véase A/
CN.9/766) y por la Comision en su actual periodo de sesiones®, y autoriza a
la Secretaria a que edite y finalice el texto de la Guia para la incorporacion
al derecho interno y la interpretacién de la Ley Modelo teniendo en cuenta
esas revisiones;

2. Solicita al Secretario General que publique, incluso en formato elec-
tronico, el texto revisado de la Guia para la incorporacion al derecho interno
y la interpretacion de la Ley Modelo, junto con el texto de esta tltima, y que
lo transmita a los gobiernos y los organos interesados a fin de que sea de
conocimiento y acceso generalizado;

3. Recomienda que los legisladores, encargados de formular politicas,
jueces, profesionales de la insolvencia y otros interesados en los regimenes de
la insolvencia transfronteriza y los procedimientos correspondientes tomen
debidamente en consideracion, cuando proceda, la Guia para la incorporacion
al derecho interno y la interpretacion de la Ley Modelo;

4. Recomienda también a todos los Estados que sigan considerando la
posibilidad de aplicar la Ley Modelo de la CNUDMI sobre la Insolvencia
Transfronteriza, e invita a los Estados que hayan promulgado legislacion basada
en la Ley Modelo a que informen de ello a la Comision”.

3 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo octavo periodo de sesiones,
Suplemento num. 17 (A/68/17), parr. 197.
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